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Assi nado digital nente.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PRESTAGCAO
DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE GOVERNO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
CALGADO - EXERCICIO DE 2016 - PARECER

PREVIO 033/2019 -  CONHECIMENTO -
PROVIMENTO - APROVAGAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS - RECOMENDAGAO -
ARQUIVAMENTO.

1. O indicativo de irregularidade atinente ao
descumprimento do artigp 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, analisado isoladamente, nao
deve ensejar, no caso concreto, a rejeicado das contas
em questdo ja que a insuficiéncia de caixa de R$
254.939,90 nao provocou efeitos relevantes e
generalizados nas contas da municipalidade,

prejudicando, por exemplo, seu nivel de investimento.
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2. O artigo 22 da LINDB visa evitar que ao gestor
sejam impostas agbes de cumprimento inviavel ou
impossivel.

3. Analisar a interpretagdo do paragrafo unico do art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal por esta Corte de
Contas - Parecer Consulta n® 001/2012.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

l. RELATORIO

Versam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto pela senhora Liliana

Maria Rezende Bullus, prefeita do Municipio de Sdo José do Calgado no exercicio

de 2016, em face do Parecer Prévio TC-033/2019 — Segunda Camara, proferido no

bojo do processo TC-2561/2017, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

[...]
1. PARECER PREVIO TC-33/2019 - SEGUNDA CAMARA
Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessdo Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado,
sob a responsabilidade da Sra. Liliana Maria Rezende Bullus, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 80, inciso Ill da Lei complementar
621/2012 e do artigo 132, inciso Ill da Resolugdo TCEES 261/2013, em
razdo da manutencéo das irregularidades a seguir:
3.12 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (ltem 7.4.2 do
RT 31/2018);
3.13 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos
ultimos 180 dias de seu mandato (Item 7.5 do RT 31/2018);
1.2. Encaminhar ao Ministério Publico Estadual, apés o transito em julgado,
copia do presente Parecer Prévio para que possa tomar as medidas
necessarias para apuragdo de eventual pratica de crime, diante do
descumprimento do art. 42 da LRF;
1.3. RECOMENDAR ao atual gestor que:
1.3.1. observe as regras estabelecidas na DECISAO NORMATIVA
001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientagbes sobre a fiscalizagédo das
disposigcdes do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada
no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;
1.3.2. regularize as inconsisténcias identificadas nos demonstrativos
contabeis, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
1.3.3. observe a disposicdo contida no artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar 101/2000, com a adogdao de praticas de controle e
evidenciacao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério
de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional);
1.4. Dar ciéncia aos interessados;
1.5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
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2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner. Parcialmente vencido o conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, que votou por afastar a irregularidade referente a “despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento” (item 7.4.2 do RT 31/2018).

3. Data da Sessao: 17/04/2019 - 112 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

[.]

A admissibilidade recursal foi realizada pela relatoria por meio da Decisao

Monocratica 00628/2019-2 (peca 10), através da qual constatou-se que o pleito

atende as hipdteses de cabimento, decidindo pelo conhecimento do presente

recurso de reconsideragao.

Na Instrugdo Técnica de Recurso 00201/2019-2 (pega 12), o Nucleo de Controle

Externo de Recursos e Consultas (NRC) manifestou-se conclusivamente nos

seguintes termos:

Assi nado digital mente.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante das razbes faticas e juridicas delineadas na presente Instrugédo
Técnica de Recurso opina-se:
Quanto ao mérito, apds analise do contetido dos autos TC 12738/2019 e
considerando-se as argumentacdes e documentagdo apresentadas neste
expediente recursal, opina-se pelo NAO PROVIMENTO quanto a reforma
do Parecer Prévio TC-033/2019 — Segunda Camara, exarado no Processo
de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgado (TC 2561/2017), relativo ao exercicio de 2016.
Diante da inexisténcia nos presentes autos de elementos suficientes
para elidir as seguintes ocorréncias, consideram-se mantidas as
seguintes irregularidades apontadas na exordial:
lll.1.1) Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento (Item 7.4.2 do RT 031/2018) e
lll.1.2) Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder
nos ultimos 180 dias de seu mandato (ltem 7.5 do RT 031/2018).
Conclui-se, portanto, com fulcro no artigo 80, inciso Ill da Lei Complementar
Estadual 621/2012, pelo opinamento de que seja mantida a deliberacao
disposta no Parecer Prévio recorrido, qual seja, de recomendar ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de
Sao José do Calcado, sob a responsabilidade da senhora Liliana Maria
Rezende Bullus - Prefeita Municipal no exercicio de 2016, bem como de
manter as determinacées e recomendacgdes contidas no instrumento
decisorio, a sequir transcritas:
“(...)
1.2. Encaminhar ao Ministério Publico Estadual, apds o transito em
julgado, cépia do presente Parecer Prévio para que possa tomar as
medidas necessarias para apuragao de eventual pratica de crime,
diante do descumprimento do art. 42 da LRF;
1.3. RECOMENDAR ao atual gestor que:
1.3.1. observe as regras estabelecidas na DECISAO NORMATIVA
001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientagdes sobre a
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fiscalizagdo das disposigbes do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;
1.3.2. regularize as inconsisténcias identificadas nos demonstrativos
contabeis, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

1.3.3. observe a disposicdo contida no artigo 8°, paragrafo uUnico, da
Lei Complementar 101/2000, com a adogao de praticas de controle e
evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional);

(.).

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
Especial de Contas para manifestagdo, o procurador Heron Carlos Gomes de

Oliveira manifestou-se acordo com o NRC (Parecer 03871/2019-1 — peca 16).

Na 312 Sessao ordinaria do Plenario, o recorrente apresentou sustentacdo oral.
Juntou-se as notas taquigraficas 229/2019 (pega 20), o Memorial 00187/2019 (pega
21) e outros documentos comprobatoérios (Pega complementar 24367/2019 — peca
22).

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recurso e Consultas — NRC, para
analise dos documentos apresentados, que elaborou a Manifestagdo Técnica
10977/2019 (peca 25), entendendo que nao foram apresentados novos documentos
capazes de elidir as irregularidades apontadas no Parecer Prévio atracado,

pugnando pelo ndo provimento do Recurso interposto.

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer 4968/2019 (pega 29), da lavra do

procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira manifestando-se acordo com o NRC.

Contudo, antes de decidir pelo provimento ou ndo do recurso de reconsideracao, o
Conselheiro Rodrigo Chamoun, relator a época, entendeu que seria necessario
complementar as informagdes para esclarecer a irregularidade relativa ao aumento
das despesas com pessoal pelo titular do Poder nos ultimos 180 dias do seu
mandato. Assim, o eminente Conselheiro determinou a comunicagao de diligéncia

para responder aos seguintes questionamentos:

[11.1.1 Comprove o impacto causado nas despesas com pessoal, em decorréncia da edigao
da Lei 1.988/2016, que revisou a remuneragao dos profissionais do magistério, com efeitos

financeiros retroativos a 01 de maio de 2016, e;
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[11.1.2 Encaminhe a relagdo que conste o numero de servidores do Municipio de Sdo José

do Calgcado, més a més, durante todo o exercicio financeiro de 2016.

Devidamente notificada (Termo de Comunicagao de Diligéncia 0299/2019-1), a
gestora apresentou suas justificativas, conforme se depreende dos documentos
eletrénicos Resposta de Comunicagdao 00100/2020-9 e Pegca Complementar
03883/2020-6.

A area técnica, entdo, analisando a documentacdo apresentada pela recorrente,
manifestou-se através da Manifestacdo Técnica 3022/2020, concluindo da seguinte
forma:
3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em resposta ao Termo de Comunicagdo de Diligéncia 0299/2019-1 a
Senhora Liliana Maria Rezende Bullus encaminhou a documentagéo que
julgou necessaria.
Nos termos pontuados nesta Manifestacdo, entendemos que o
questionamento sobre o aumento na folha do magistério (item Ill.1.1) da
Comunicagéao nao foi plenamente atendido.
Quanto ao numero de servidores do municipio més a més no exercicio
financeiro de 2016 (item 1ll.1.2 da Comunicagdo), entendemos que as
informacgdes prestadas séo suficientes.

Ante o exposto, em nossa opinido fica mantida a proposta de
encaminhamento contida na Manifestagao Técnica 10977/2019-5.

Mais uma vez, houve manifestacdo Do Ministério Publico de Contas, através do
Parecer 3524/2020, da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira onde

anui a proposicao da area técnica na Manifestagao Técnica 3026/2020.
E o relatério.

Assim instruido, vieram-me os autos para analise e emissao de voto.

. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Preliminarmente, insta registrar que consta na peca recursal que o presente recurso
fora interposto em face do Acordao TC 490/2019-6 — Segunda Camara, para o qual
a parte recorrente, senhora Liliana Maria Rezende Bullus ndo detém legitimidade e
nem interesse recursal, pois a multa imputada no referido acérdao refere-se ao

senhor José Carlos de Almeida.
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Todavia, conforme depreendido da Decisdo Monocratica 00628/2019-2, o pleito
recursal sob analise foi conhecido, uma vez que o ndo conhecimento devido a um
erro material seria um formalismo exacerbado, tendo constatado naquela ocasiao,
que o presente recurso foi impetrado em face do Parecer Prévio TC 00033/2019-7 —

Segunda Camara.

Desta forma, examinando os autos, verifico que o0 mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os

tramites e legais e regimentais.

1. FUNDAMENTOS
.1 DO MERITO

lll.1.1 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.2 do RT 031/2018 e
[11.1.1 da ITR 201/2019).

Base legal: artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Compulsando os autos TC 02561/2017-5, constatou-se que restou mantida no
Parecer Prévio 00033/2019-7 a irregularidade correspondente a insuficiéncia de
disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacdes de despesas contraidas
em final de mandato, no valor de R$ 394.177,45, segregados nas seguintes fontes
de recursos: Educacdo — recursos proprios (R$ 122.389,49); Saude — outros
recursos (R$ 17,90) e; Nao vinculadas (R$ 271.770,06), portanto, descumprindo o

disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inconformado com a decisdo desta Corte de Contas, a recorrente interpés o

presente recurso de reconsideragao.

Inicialmente, a recorrente esclareceu que as despesas sdo compostas de despesas
com pessoal, obrigagbes patronais, repasses a entidades sem fins lucrativos e
fornecedores de software, servigos técnicos profissionais, entre outros que segundo
o recorrente, sdao de fundamental importancia para manter os atendimentos aos

municipes de Sao José do Calgado.
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Esclareceu em seguida, que uma situagao importante e que contribuiu sobremaneira
para o Municipio ter contraido despesas nos dois ultimos quadrimestres sem lastro
financeiro, foi uma chuva de granizo que assolou toda a cidade de Sao José do

Calgado.

Alega a recorrente, que a situacao foi tdo grave, que a administragdo municipal sob
a gestao da recorrente decretou situacdo de emergéncia — Decreto n° 5.058, de 02
de junho de 2016, homologado pelo Governo Estadual (Decreto n® 994-S, de 18 de
julho de 2016) e Governo Federal (Ministério da Integracdo Nacional — Portaria n°
157, de 25 de julho de 2016).

Na Peticdo de Recurso 00188/2019-1 (pecga 02), o recorrente aduziu que todas as
despesas contraidas foram para manter a maquina publica em funcionamento, bem
como para atender a situagcdo de emergéncia decretada, que acarretou gastos
inesperados com telhas, lonas, cestas basicas, combustiveis, material elétrico, entre

outros, em busca de socorrer a populagdo mais vulneravel.

Com isso, de acordo com o recorrente, foram necessarios ajustes no orcamento de
2016, sendo realizado mediante lei, e dada a notdria situagdo de queda de
arrecadacdo que 0s municipios passaram naquele exercicio financeiro e mais a
situagdo emergencial ocasionada por agao da natureza, ndo ha como ensejar que

nao houve planejamento.

Por fim, destacou o recorrente, que conforme consta no Balango Orcamentario, a
estimativa de arrecadacgao era no valor de R$ 49.293.527,55 e a receita arrecadada
foi de R$ 30.880.046,05, ou seja, 62,64% de arrecadacgédo efetiva em relagdo ao total

previsto.

Apés anadlise das justificativas da recorrente, a area técnica destacou que as
argumentacgdes apresentadas em fase recursal nao diferiram em sua esséncia das
apresentadas nos autos da prestagédo de contas anual (Processo TC 2561/2017-5) e
que as argumentagdes apresentadas neste momento se mostraram praticamente
idénticas as apresentadas por ocasidao de sustentacdo oral relativa aos autos da
PCA, analisadas exaustivamente na Manifestacdo Técnica 91/2019 do mesmo

processo.
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Diante disso, o subscritor da Instrugdo Técnica de Recurso 00201/2019-2 (pega 12)
ratificou a analise consignada na Manifestacdo Técnica 91/2019 e integrante dos
autos TC 2561/2017, concluindo que as argumentacbes ora apresentadas sao
insuficientes para elidir a ocorréncia da irregularidade sob analise, razdo pela qual

opinou-se pela manutencgao da irregularidade e negativa de provimento.

Na sustentacdo oral, a recorrente repete as argumentagbes langadas na peca
recursal. Em sintese a recorrente procura justificar as irregularidades a ela atribuidas
baseando-se em diversos eventos adversos ocorridos no Municipio, como chuvas de
granizo “chuva de granizo que assolou toda a cidade de S&o José do Calgado” no

exercicio de 2016, que culminou na decretacao de situagado de emergéncia.

Além disso, a recorrente justificou a insuficiéncia de caixa com a queda na
arrecadagao municipal e a crise econdmica em nivel nacional iniciada em 2015, bem

como a necessidade contratagdes temporarias.

Ao final, a recorrente invoca o art. 22 da Lei de Introdugdo as Notas do Direito
Brasileiro (LINDB) em sua defesa para que seja levada em consideracdo as

dificuldades reais do gestor.

Na Manifestagcdo Técnica 10977/2019 (peca 25), a area técnica pondera que as
argumentagdes langadas em sede de defesa oral ja foram minuciosamente
analisadas na ITR 00201/2019.

Quanto a aplicagéo do art. 22 da LIDB, a area técnica assim se posiciona:

(...) na ITR 00201/2019-1 foram abordadas e sopesadas as situacdes
decorrentes da declaracdo de situacdo de emergéncia no Municipio,
contudo, considerada a Legislacdo vigente e sob o ponto de vista técnico-
contabil, ndo se vislumbrou, com fulcro na andlise empreendida, a
possibilidade de que as ocorréncias apontadas na exordial do Processo TC
2561/2017 pudessem ser elididas.

Pois bem, a LRF consolidou-se como um dos marcos mais austeros do mundo no
controle das financas publicas. Com quase duas décadas de vida, conseguiu mudar
radicalmente a bagungada tradicéo fiscal brasileira. Historicamente, € uma revolugao
nas finangas publicas e, procedimentalmente, um rigido cddigo de conduta para os

administradores publicos.
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Diz o art. 42, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair_obrigacao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gque haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. [g.n.]

De inicio, percebe-se que o dispositivo sob analise, em harmonia com a concepg¢ao
l6gica da LRF, busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento em

que esta sendo gerada a obrigagdo que ndo podera ser paga até o final do mandato.

Da leitura literal da lei, resta clara a proibicdo de assuncao de despesas em especial
nos ultimos oito meses de mandato, sem o pagamento as mesmas no mesmo

exercicio.

Além disso, a Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), atinge o administrador

publico que agredir o disposto na Lei Complementar 101/2000 (LRF), a saber:

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

[...]
Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

[g9-n]

No caso concreto, a defesa alega em sintese, que a insuficiéncia financeira ocorreu
devido aos seguintes fatores: i) queda da receita e; ii) situacdo de calamidade

decorrente de fendbmeno natural.

Com relacao ao primeiro fator, ndo merece prosperar as alegagdes da recorrente,
isso porque, verifico que na verdade, houve uma superestimacao da receita, pois a
receita prevista era de R$ 49.293.527,55 e a realizada foi R$ 30.568.494,20, e ao

comparar com a receita realizada do exercicio anterior (2015) de R$ 30.278.311,60,
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resta evidenciado que ndo houve queda na receita realizada do Municipio de Sao

José de Calgado.

Quanto a situagao de calamidade decretada, me reporto especialmente ao artigo 22
da LINDB, com o qual o legislador quer evitar, com razado, que ao gestor sejam
impostas agdes de cumprimento inviavel ou impossivel. Portanto, a partir desta
alteracado legislativa o julgador em sua decisdo devera inteirar-se da situagdo do
gestor e ter em conta a realidade, ndo bastando a alegagao genérica que a ele cabe
dar efetividade a politicas publicas, a saber:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acgao do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
§ 2° Na aplicagao de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
§ 3° As sanc¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria

das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Na linha de raciocinio apontada, reconhe¢o os obstaculos e as dificuldades
vivenciadas pela gestora, em razdo das exigéncias das politicas publicas
habitualmente enfrentadas, agravada pelo fendmeno natural, circunstancia

atenuante que deve ser ponderada nesta decisao.

Nesse contexto, apuro, por meio das ordens de pagamento, oficios e notas fiscais
constantes nas Pegas Complementares 14812/2019 e 14813/2019 (pecas 04 e 05),
despesas extraordinarias (lonas, telhas, vidros, cesta basica, entre outros) em razao
da situagcdo de emergéncia decretada em decorréncia da chuva de granizo, na
ordem de R$ 139.237,55.

Deste modo, ao subtrair as despesas extraordinarias da insuficiéncia de caixa
inicialmente apontada, permanece um saldo deficitario de R$ 254.939,90
(R$ 394.177,45 — R$ 139.237,55).
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De outra banda, analisando os investimentos realizados pelo Municipio de S&do José
do Calgado no exercicio de 2016, verifico uma queda de R$ 1.217.789,73, em
relacdo ao investimento realizado no exercicio anterior (2015). Entretanto, ao
analisar os investimentos realizados no exercicio subsequente (2017), constato que
o investimento realizado foi de R$ 2.252.856,74, e nesse sentido, entendo que a
insuficiéncia de caixa de R$ 254.939,90 ndo provocou efeitos relevantes e
generalizados nas contas da municipalidade, prejudicando, por exemplo, seu nivel

de investimento.

Dito isto, considerando as dificuldades reais da gestora e auséncia de efeitos
relevantes generalizados, entendo que o indicativo de irregularidade atinente
ao descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, analisado
isoladamente, nao deve ensejar, no caso concreto, a rejeicao das contas em
questao, motivo pelo qual, divirjo da area técnica e do Ministério Publico de

Contas mantendo a irregularidade sob analise, no campo da ressalva.

Portanto, afasto o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual,
contido no Parecer Prévio 33/2019, com intuito de tomar medidas necessarias
para apuragcao de eventual pratica de crime, relativo ao descumprimento do
artigo 42 da LRF.

lll.1.2 Aumento de despesa com pessoal pelo Titular do Poder nos ultimos 180
dias de seu mandato (item 7.5 do RT 031/2018 e 111.1.2 da ITR 201/2019)
Base legal: artigo 21, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi mantido no Parecer Prévio 33/2019, o indicativo de irregularidade que constatou
aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de seu mandato,

contrariando o paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A evidéncia consistia no fato de que o total contabilizado nas rubricas de despesas
com pessoal entre 01 de julho e 31 de dezembro de 2016 apresentava um aumento
de 15% em relagao ao total contabilizado nas mesmas rubricas entre 01 de janeiro e
30 de junho de 2016. Ademais havia sido identificada no sitio eletronico da Camara
Municipal, Lei Municipal de n° 1984 de 14/07/2016 que autorizava contratagao

temporaria na Secretaria de Assisténcia Social. Vejamos:
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Valor Bruto - Dedugdes -
Competéncia Venc. e Contribuigées | 13° Salario Valor Liquido
patronais Férias
Jan a junf16 R% 7.045.058.26 RS 441.803,80| R$6603254.46
Jul a dezf16 R586.415.002.89 RS 785.004,81| R$ 762999808
Percentual de aumento com despesas de pessoal 15%

Mantido o indicativo de irregularidade no Parecer Prévio 033/2019, a recorrente,
irresignada com a decisdo desta Corte interp6s o Recurso de Reconsideragao ora

analisado.

Informou a recorrente que o aumento de despesa ocorreu sobretudo por forca da Lei
Municipal n° 1.984, de 14 de julho de 2016, destinada a contratacdo temporaria de
pessoal na Secretaria Municipal de Assisténcia Social para execugao dos programas

do Governo Federal e atender as despesas da referida secretaria.

Observou ainda, que em 2015, foi sancionada e publicada a Lei Municipal 1.961, de
29 de dezembro de 2015, na qual constam inumeras situagdes excepcionais de
interesse publico que seriam contratadas no decorrer de 2016, a fim de que
programas e agbes de governo nao paralisassem, e via reflexa, a populagao

assistida nao ficasse prejudicada.

Aduziu a recorrente, que a despesa com pessoal aumentou em 15%, equivalente a
R$ 85.561,96 no valor mensal da folha de pagamento, ndo sendo, segundo a
recorrente, um valor expressivo, considerando que as leis autorizativas para

contratagao temporaria dispunham de interesse publico.

Por fim, alega a recorrente que ndo houve aumento de despesa com pessoal com
criacdo de cargos e ou vantagens com cunho politico, e sim, a necessidade de

manter programas para atender a populagao mais carente.

A area técnica, da analise da Lei Municipal 1.961/2015, identificou que as
autorizacdes de contratacdes se referiram ndo somente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, mas a diversas outras secretarias municipais. Ressaltou o
subscritor da Instrucdo Técnica de Recurso 201/2019, que as contratacdes
temporarias estiveram previstas para todo o exercicio de 2016, logo, depreende-se

do teor do instrumento legal que este ndo comprovou qualquer relagdo de vinculo
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entre a situagdo de emergéncia decretada e as contratagdes realizadas no periodo

vedativo.

Diante do exposto, a area técnica concluiu que as argumentagbes trazidas pela

recorrente sao insuficientes para afastar o indicativo de irregularidade, opinando pela

manutengao dos termos respectivos contidos no Parecer Prévio 033/2019.

Na defesa oral apresentada, a recorrente repete as argumentagdes da pega inicial

do recurso ora interposto.

Sobre este item, a area técnica, analisando as argumentacdes apresentadas apos a

defesa oral, na manifestacdo Técnica 10977/2019, assim se manifesta:

Assi nado digital mente.

Relativamente a documentagdo apresentada na Peca Complementar
24367/2019-3, representada pelas Leis Municipais 1988/2016 (Revisdo da
Remuneragado dos Profissionais do Magistério), 1964/2016 (Autorizagdo de
contratagdes temporarias para a Secrectaria Municipal de Saude) e
1969/2016 (Autorizagdo para contratagao temporaria para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social), insta registrar que de sua analise
identificou-se que as autorizagdes de contratagcdes estiveram previstas para
todo o exercicio de 2016, iniciando-se em janeiro e concluindo-se em
dezembro, ou seja, depreende-se do teor dos instrumentos legais que estes
nao comprovaram qualquer relagdo de vinculo ou de pertinéncia entre a
situagdo de emergéncia decretada e as contratagdes realizadas no periodo
vedativo imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato da Gestora)

Quanto a revisdo da remuneragéo dos profissionais do Magistério Municipal,
constatou-se que esta foi autorizada em 20 de setembro de 2016, por
intermédio da Lei Municipal 1988/2016, com efeitos financeiros retroativos a
1° de maio de 2016. Embora ndo haja no Memorial maiores ponderagdes
quanto a este fato e ndo tenha sido possivel estabelecer a relagéo direta
deste com as contratagdes temporarias realizadas pelas demais leis
mencionadas, depreendeu-se que a Recorrente objetivou demonstrar que
este teria impactado os gastos com Pessoal nos ultimos 180 dias de seu
mandato, todavia, depreende-se que a revisdao em questao foi apenas uma
das causadoras do aumento das despesas. Vale destacar que nao foi
apresentado nestes autos nenhum documento que possibilitasse a esta
Corte aferir, ou mesmo comprovar, qual teria sido tal impacto.

(...)

Da analise das Folhas de Pagamento em questdo, constatou-se que no
cbmputo alegado pela Recorrente foram incluidas verbas que nitidamente
possuem natureza remuneratéria/salarial, como por exemplo, “ Salario-
Familia”, “Horas Extras”, “Diferenga de Salario” e “Saldo de Salario
(Resciséo). Identificou-se, ainda, a presenga de verbas que, pela
nomenclatura usada nos relatérios apresentados, nao permitem atestar que
possuam de fato a natureza indenizatéria afirmada pela Recorrente, como
por exemplo “ Férias Pagas na Rescisdo”, uma vez que nao é possivel
estabelecer, de pronto, se referentes a férias gozadas ou ndo. Citam-se
também as verbas “Prémio Assiduidade Educagdo”, sobre as quais nao
dispusemos de esclarecimentos quanto ao seu regramento e
caracteristicas. Diante do exposto, considerando-se, ainda, a
impossibilidade de identificar o registro de tais despesas nos demonstrativos
contabeis integrantes da Prestagdo de Contas Anual, uma vez que nao
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estiveram registradas no elemento de despesa contabil adequado
(Elemento 94), conclui-se que nao encontra amparo técnico e legal o
entendimento trazido pela Recorrente, no sentido de exclusdo de tais
despesas da base de calculo relativa a apuragédo do cumprimento do Limite
de gastos no Ensino, nos termos aduzidos no Memorial 187/2019-6.

Pois bem.

Cinge-se que a discussdo nestes autos ao aumento de despesas com pessoal final
de mandato do titular do Poder Legislativo Municipal de Sdo José do Calgado, e
para tanto faz-se necessario analisar a interpretacdo do paragrafo unico do art. 21

da Lei de Responsabilidade Fiscal por esta Corte de Contas.

Em suma, a recorrente alegou que o aumento de despesas com pessoal decorreu
da necessidade de contratagdes temporarias na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, realizadas por meio da Lei 1.961/2015 e 1.984/2016.

Compulsando a Lei 1.984/2016, verifico que essa se refere a contratagao de uma
assistente social, com remuneragéo de R$ 1.200,00. Registro que o aumento liquido,
ou seja, ja deduzidos 13° salario e férias no periodo vedativo foi de R$ 1.026.743,62,
sendo impossivel atribuir o aumento da despesa apenas a assistente social

contratada.

Ja a Lei 1.961/2015 dispde sobre a contratacdo temporaria de servidores para varias
secretarias, e analisando-a, constato, assim como a area técnica, que nao € possivel
estabelecer vinculo entre o aumento das despesas com pessoal no periodo
vedativo, a situacdo de emergéncia decretada e as contratagdes realizadas por meio
da legislagédo supracitada, uma vez que essas contratagdes estiveram previstas por
todo o exercicio de 2016, ndo impactando somente o periodo vedativo (180 dias

finais do mandato).

Para dirimir eventuais duvidas e para esclarecer o impacto que estas despesas
causaram nas contas do Municipio de Sado Jose do Calgado, em 2016, o
Conselheiro relator, a época, baixou o feito em diligencia (Decisdo 03432/2019-9 —
Plenario — peca 33) para esclarecimentos. Transcrevemos abaixo os trechos mais

significativos da Decisao:
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Informou a recorrente que o aumento de despesa ocorreu sobretudo por
forca da Lei Municipal n° 1.984, de 14 de julho de 2016, destinada a
contratagdo temporaria de pessoal na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social para execugdo dos programas do Governo Federal e atender as
despesas da referida secretaria. Observou ainda, que em 2015, foi
sancionada e publicada a Lei Municipal 1.961, de 29 de dezembro de 2015,
na qual constam inumeras situagdes excepcionais de interesse publico que
seriam contratadas no decorrer de 2016, a fim de que programas e agbes
de governo nado paralisassem, e via reflexa, a populagdo assistida nao
ficasse prejudicada. Aduziu a recorrente, que a despesa com pessoal
aumentou em 15%, equivalente a R$ 85.561,96 no valor mensal da folha de
pagamento, ndo sendo, segundo a recorrente, um valor expressivo,
considerando que as leis autorizativas para contratagdo temporaria
dispunham de interesse publico. Por fim, alega a recorrente que ndo houve
aumento de despesa com pessoal com criagao de cargos e ou vantagens
com cunho politico, e sim, a necessidade de manter programas para
atender a populagao mais carente.

A area técnica, da analise da Lei Municipal 1.961/2015, identificou que as
autorizacbes de contratagcbes se referiram ndo somente a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, mas as outras secretarias municipais.
Ressaltou o subscritor da Instrugdo Técnica de Recurso 201/2019, que as
contratagdes temporarias estiveram previstas para todo o exercicio de 2016,
logo, depreende-se do teor do instrumento legal que este ndo comprovou
qualquer relagao de vinculo entre a situagdo de emergéncia decretada e as
contratagdes realizadas no periodo vedativo.

Em sede de sustentagdo oral, reforca a defesa os esclarecimentos ja
analisados e acrescenta que, obteve junto ao setor de contabilidade,
documentos que demonstram que R$ 666.671,19 foram classificados,
equivocadamente, como despesa com pessoal. Segundo a defendente, as
despesas classificadas de forma equivocada se referem, na verdade, como
despesas de natureza indenizatoria, que devem ser expurgadas do cOmputo
de despesas com pessoal dos 180 dias finais do governo.

Além disso, de acordo com a defendente, também deve ser expurgado para
efeito de apuragdo das despesas com pessoal no segundo semestre de
2016, os valores referentes ao reajuste do piso do magistério, conferido
através da edigdo da Lei 1.988, de 20 de setembro de 2016.

Por fim, trouxe em sede de sustentagéo oral como fato novo, a necessidade
de contratacdo de profissionais temporarios para atender as necessidades
inadiaveis na area de assisténcia social e de saude, autorizado por leis
especificas (Lei 1.964/2016 e 1.969/2016).

Relativamente a arguicdo da defesa quanto as despesas indenizatérias
classificadas como despesa com pessoal, 0 Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consulta - NRC identificou a presenga de verbas que pela
nomenclatura usada nos relatérios apresentados, ndo permitem atestar que
possuam de fato a natureza indenizatéria afirmada pelo recorrente, uma vez
que nao estiverem registradas no elemento de despesa contabil 94, que se
refere as indenizagdes e restituigdes trabalhistas.

Quanto a revisdo da remuneragédo dos profissionais do magistério, a area
técnica observou que nao foi possivel estabelecer relagédo direta da revisao
salarial com as contratagbes temporarias realizadas, e que a revisdo em
questdo foi apenas uma das causadoras do aumento das despesas.
Destacou, ainda, que nao foi apresentado nestes autos nenhum documento
que possibilitasse aferir o impacto da revisao salarial.

Com relagédo as Leis Municipais 1.964/2016 e 1.969/2016, que tratam da
autorizacdo de contratagbes temporarias para a secretaria de saude e
assisténcia social, a equipe técnica registrou que as contratagdes estiveram
previstas para todo o exercicio de 2016, concluindo que o teor dos
instrumentos legais ndo comprova qualquer relacdo de vinculo ou
pertinéncia entre a situacdo de emergéncia decretada e as contratacdes
realizadas no periodo vedativo imposto pela LRF.
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Diante do exposto, conforme consta na Manifestagdo Técnica 10977/2019-5
(peca 25), o NRC concluiu que as argumentagdes trazidas pela recorrente
sdo insuficientes para afastar o indicativo de irregularidade, opinando pela
manutengéo dos termos respectivos contidos no Parecer Prévio 033/2019.
Pois bem, no tocante a revisdo da remuneragcdo dos profissionais do
magistério, consta nos autos apenas copia da Lei 1.988/2016, que
promoveu a revisdo dos vencimentos da carreira dos profissionais do
magistério. Logo, corroboro com o entendimento da area técnica quanto a
impossibilidade de aferir o impacto da revisdo no aumento das despesas
com pessoal no periodo vedado por lei.

Importa registrar que tal fato pode ser crucial para verificar se de fato houve
um aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato
da recorrente ou se trata somente de um aumento vegetativo das despesas
com pessoal.

Nesse contexto, entendo que, para obter um melhor juizo a respeito da
irregularidade em exame, é necessaria a realizagao de diligéncia, para que
a recorrente, comprove o impacto causado nas despesas com pessoal, em
decorréncia da edigdo da Lei 1.988/2016, que revisou a remuneragdo dos
profissionais do magistério, com efeitos financeiros retroativos a 01 de maio
de 2016.

Além disso, para que seja realizada uma analise mais proficiente, é
importante que constem nos autos um comparativo entre o quantitativo de
servidores durante todo o exercicio financeiro de 2016.

Foi entdo a recorrente notificada para apresentar a documentacdo de forma a

esclarecer as indagacgoes.

Da analise da documentacdo apresentada pela recorrente, foi elaborada a

Manifestagéo Técnica 3022/2020 (pega 44), da seguinte forma:

2 DAS INFORMAGCOES CONTIDAS NO DOCUMENTO ELETRONICO
“PECA COMPLEMENTAR 03883/2020-6".

Compulsando o documento eletronico Pega Complementar 03833/2020-6,
observamos as seguintes informagoes:

2.1 Impacto causado nas despesas com pessoal, em decorréncia da edi¢ao
da Lei 1.988/2016, que revisou a remuneragdo dos profissionais do
magistério, com efeitos financeiros retroativos a 01 de maio de 2016

De acordo com as informagdes prestadas — Pegca Complementar
03833/2020-6, paginas 01/50 — temos que a folha de pagamento do
magistério apresentou os seguintes valores:

(...)

Do quadro anterior temos que houve um incremento de cerca de 40 mil
reais na folha do magistério, quando comparados os meses de junho e
dezembro de 2016, com a observacao de que ndao houve aumento relevante
no quantitativo de servidores nos meses referenciados.

Esse aumento representa 26,37% de dezembro em relagdo a junho.
Contudo, temos que os documentos apresentados pela gestora ndo
demonstram, inequivocamente, tratar-se do aumento autorizado pela Lei
Municipal 1.988/2016 e, portanto, ndo é possivel afirmar que a gestora
tenha atendido ao solicitado na Comunicacgao de Diligéncia.

2.2 Relagdo mensal do numero de servidores no municipio de Sao José do
Calgado no exercicio financeiro de 2016

De acordo com as informagbes prestadas — Peca Complementar
03833/2020-6, paginas 51/76 — temos os seguintes quantitativos de
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servidores da ativa no municipio de Sao José do Calgado no exercicio de
2016:

(...)

Quanto ao solicitado pelo Conselheiro, entendemos que este ponto foi
atendido pela gestora.

Ressalta-se que este Tribunal enfrentou o tema aqui tratado no Processo TC
6955/2008, gerando o Parecer Consulta n°® 001/2012 publicado no Diario Oficial do
Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratagdes, nomeagdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o consequente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizag&o das novas gestdes.

Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os administradores publicos,
o citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser
interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a administragcdo nos
ultimos 180 dias da gestédo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse,
nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa.

Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no Paragrafo
Unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 é assegurar a moralidade
publica, nao pode ela atingir as a¢des dos administradores voltadas para o
atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgao.

Assim, para que haja a incidéncia da vedagdo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, € necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato.

Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os
atos de continuidade administrativa que, guardando adequacdo com a lei
orcamentaria anual, sejam objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso].

Entendo que o objetivo da inser¢do do paragrafo unico no art. 21 da Lei 101/2000,

foi o de prevenir excessos nos atos do governante, referentes a aumento de

despesas com pessoal, praticados em final de mandato, que nao guardem

consonancia com as previsbes do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, evitando dessa forma que o orcamento do exercicio subsequente, a

ser gerido por seu sucessor, fique comprometido.

Assi nado digital mente.
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Ampliando o tema, observo que a determinagao do art. 21, paragrafo unico, em sua
esséncia, demonstra também uma intengcdo moralizante, buscando evitar que a
maquina publica seja utilizada para fins eleitoreiros, ao evitar novas contratagdes de
pessoal no periodo de 180 dias anterior ao final do mandato, tendo em vista nao

guardarem relagdo com os atos de interesse publico.

Nesse sentido, a lei 101/00, em seu art. 21, tomou o cuidado de tornar nulos atos
que impliguem em aumento de gastos com pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandado do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no

art. 20 da mesma lei.

No caso em analise, verifica-se que as oscilacbes nos valores das despesas de
pessoal possivelmente estdo relacionadas a edicdo de atos de nomeacdo e
exoneragao de servidores designados de forma temporaria para atender o estado de
calamidade existente no Municipio naquele periodo, uma vez que se constatou a
existéncia da Lei Municipal de n°® 1984 de 14/07/2016 que autorizava contratagao

temporaria na Secretaria de Assisténcia Social.

Constatou-se que o aumento na despesa com pessoal, no montante de R$
85.561,96/més, corresponde a 15% do valor total liquido das despesas com pessoal
comparadas ao primeiro semestre. Porém, em nenhum momento ficou evidenciado
pela area técnica, qual o impacto negativo no orgcamento a ser administrado pelo
proximo gestor. Além disso, ndo restou demonstrado qual seria a vantagem da

gestora em realizar tais despesas.

Além dos fatos acima descritos, cabe aqui considerar o principio da razoabilidade, o
qual, como diretriz de bom senso se faz necessario a medida que as exigéncias
formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto das
normas que o seu espirito. Assim, atuando como norteador da tomada de decisdes,
0 principio da razoabilidade evita o desenvolvimento de situagdes que tem o
potencial de impactar negativamente na continuidade da administragéo publica. E o
que nos traz o atrt. 22 da LINDB, invocado no item anterior, onde diz que no
julgamento devem ser elvado em conta a realidade do gestor.

Note-se que a gestora agiu em obediéncia a duas leis municipais Lei 1.984/2016 e

Lei 1.961/2015 que autorizava as contratacbes temporarias de servidores. Além
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disso deve-se levar em conta a situagdo de emergéncia em que se encontrav ao

Municicpio em razédo de agdes da natureza.

Assim, valho-me mais uma vez do artigo 22 da LINDB, com o qual o legislador quer
evitar, com razao, que ao gestor sejam impostas agdes de cumprimento inviavel ou
impossivel. Portanto, a partir desta alteragéo legislativa o julgador em sua decisao
devera inteirar-se da situagao do gestor e ter em conta a realidade, ndo bastando a
alegacéo genérica que a ele cabe dar efetividade a politicas publicas, a saber:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§ 2° Na aplicacao de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria

das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Na linha de raciocinio apontada, reconhegco os obstaculos e as dificuldades
vivenciadas pela gestora, em razdo das exigéncias das politicas publicas
habitualmente enfrentadas, agravada pelo fendmeno natural, circunstancia
atenuante que deve ser ponderada nesta decisdo. Além do mais, considerando o
exposto acima, bem como fato de nao haver indicios de favorecimento
indevido por parte da gestora, divergindo da area técnica, entendo que a

irregularidade pode permanecer no campo das ressalvas.

IV. PROPOSTA DE DELIBERAGCAO
Por todo exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacao

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator
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1. PARECER PREVIO TC-121/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracido apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade;
1.2. DAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideracgao, para:
1.2.1. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva:

1.2.1.1. Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.2 do RT 031/2018 e
[11.1.1 da ITR 201/2019).

1.2.1.2. Aumento de despesa com pessoal pelo Titular do Poder nos ultimos 180
dias de seu mandato (item 7.5 do RT 031/2018 e 111.1.2 da ITR 201/2019)

1.3. Enviar recomendacdo pela APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgcado, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da senhora Liliana Maria Rezende Bullus, na forma prevista no

artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

1.4. MANTER AS RECOMENDAGOES constantes no Parecer Prévio 033/2019,

para que o atual gestor:

1.4.1. Observe as regras estabalecidas na Decisdao Normativa 001/2018, que fixa e
ratifica critérios e orientacdes sobre a fiscalizacdo das disposi¢des do art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;

1.4.2. Regularize as inconsisténcias identificadas nos demonstrativos contabeis,
oservadas as Normas Brasileiras de Contabilidade e o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico;
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1.4.3. Observe a disposigdo contida no artigo 8° paragrafo unico, da Lei
Complementar 101/2000, com a adocao de praticas de controle e evidenciacdo das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (Manual

dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional);
1.5. ARQUIVAR os autos apos os tramites legais.

1.6. Assim sendo, passa o julgado a ter a seguinte redagao:
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo

Relator, em:

1.1. APROVAGAO COM RESSALVAS da prestagido de contas
anual da Prefeitura Municipal de Sdao José do Calgado, no
exercicio de 2016, sob a responsabilidade da senhora Liliana
Maria Rezende Bullus, na forma prevista no artigo 80, inciso I,
da Lei Complementar 621/2012 e do inciso Il, do art. 132 da
Resolugao TCEES 261/2013 em razdo da manutengdo, no campo

das ressalvas, das seguintes irregularidades:

1.1.1. Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de

mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento;

1.1.2. Aumento de despesa com pessoal pelo Titular do Poder nos

ultimos 180 dias de seu mandato.
1.2. RECOMENDAR ao atual gestor Municipal:

1.2.1. Observe as regras estabalecidas na Decisdo Normativa
001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientagbes sobre a
fiscalizagado das disposi¢des do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;

1.2.2. Regularize as inconsisténcias identificadas nos
demonstrativos contabeis, oservadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico;
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1.2.3. Observe a disposi¢cdo contida no artigo 8°, paragrafo unico,

da Lei Complementar 101/2000, com a adogédo de praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do
Anexo 05 do Relatério de Gestdao Fiscal (Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional);
1.3. Dar Ciéncia aos interessados.

1.4. Arquivar, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o conselheiro Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo que divergiu, acompanhando os pareceres técnico e

ministerial.
3. Data da Sessao: 03/12/2020 - 462 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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