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PREVIO - REJEIGAO - FORMAR AUTOS
APARTADOS - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestagdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Sao José do Calgado, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a

responsabilidade do Sr. José Carlos de Almeida.

A Instrugdo Técnica Inicial 00389/2019-1 (evento 02) indicou a omissdo no
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual de Governo de 2018.
Acompanhando tal posicionamento, a Segunda Turma do Tribunal de Contas do
Espirito Santo decidiu pela citagdo e notificagdo do gestor para que, em 5 dias,
apresentasse razdes de justificativa para o atraso e encaminhasse encaminhe a

Prestagao de Contas Anual de Governo de 2018.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 70F93-BBC99-1A478

LUCI RLENE SANTOS
RI BAS
26/ 05/ 2021 19: 52

Assi nado por

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA
26/ 05/ 2021 17:33

Assi nado por

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO
26/ 05/ 2021 17: 29

Assi nado por

Assi nado por
SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
26/ 05/ 2021 17:23

RODRI GO COELHO DO
CARMO

Assi nado por
26/ 05/ 2021 17: 22



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-39/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/fbc

Apods devidamente notificado e citado (eventos 06 e 07), o responsavel apresentou a

Prestacdo de Contas Anual de Governo de 2018.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte de Contas foram analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que expediu o
Relatério Técnico RT 874/2010-8 (evento 78), que apds evidenciar indicativos de
irregularidade opinou pela citacdo do responsavel para apresentagdo de
justificativas, o que restou reiterado na Instru¢ao Técnica Inicial ITI 289/2020-1
(evento 83) e foi determinado pela Decisao SEGEX 359/2020-3 (evento 84).

Notificado, via Termo de Notificagdo 01348/2020-7 (evento 85), o responsavel fez jus
ao seu direito de defesa, apresentando justificativas e documentos comprobatorios

(evento 88), que foram devidamente analisados pela equipe técnica.

Ao término da analise, opinou a area técnica, por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva 01418/2021-7 (evento 93), no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Sao José do
Calgado, recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Jose
Carlos de Almeida, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso lll, do
art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

Do RT 874/2019:

. Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia ao
limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e na Constituicdo da
Republica (Item 4.1.1 RT 874/2019 e 2.1 desta Instrugéo Técnica)

. Abertura de créditos adicionais sem recursos correspondentes (ltem
4.1.2 RT 874/2019 e 2.2 desta Instrucao Técnica)
. Classificagdo indevida das despesas de pessoal com inativos e

pensionistas, cobertas pelo aporte financeiro, causa distor¢do na apuracao
da despesa com pessoal. (ltem 7.1.1 RT 874/2019 e 2.3 desta Instrucao

Técnica)

. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo (Item 7.1.2 RT 874/2019 e 2.3 desta Instrugdo Técnica)

. Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo excede Limite

Constitucional (Item 9 RT 874/2019 e 2.6 desta Instrugdo Técnica)
Do RT 441/2019:

. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens (ltem 3.2.1 RT 441/2019 e 2.1 da ITC
4429/2019);
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. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) (ltem 3.4.1.1 RT 441/2019 € 2.2 da ITC 4429/2019);
. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigacoes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) (ltem 3.4.1.2 RT 441/2019 e 2.3 da ITC 4429/2019);
. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) (Item 3.4.2.1 RT 441/2019 e 2.4 da ITC 4429/2019);
. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) (Item 3.4.2.2 RT 441/2019 e 2.5 da ITC 4429/2019).

Além do exposto, foi proposto a aplicacdo de multa pelo descumprimento do prazo
de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu §4°, todos da Lei
Complementar n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°,

todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas se manifestou através do
Parecer 01748/2021-6 (evento 98), da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira, que corroborou com o posicionamento técnico conclusivo e pugnou pela
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, sem prejuizo da expedicédo de

determinacao e aplicacdo de multa ao responsavel.

Apds, vieram-me os autos para andlise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Sao José do Calgcado, referente ao exercicio de 2018, no ambito de analise das
contas de governo, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar
embasamento ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o
julgamento das contas.

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados
todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de
meérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditério.
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Ressalta-se, inicialmente, que por meio da ultima pecga conclusiva emitida pela area
técnica desta Corte de Contas (ITC 1418/2021-7), com ades&o do 6rgao ministerial,
restaram afastadas as seguintes irregularidades a seguir descritas, entendimento

este a que me alinho desde logo:

- Item 2.5 da ITC 1418/2021 e 8.7 da RT 874/2019 — Auséncia do parecer
emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saude;

- Item 2.7 da ITC 1418/2021 e 14.1 RT 874/2019 - Incidente de
Inconstitucionalidade;

- Item 2.8 da ITC 1418/2021 e 14.2 RT 874/2019 — Pagamento irregular de
subsidio ao prefeito e vice-prefeito;

Nesta fase processual, cabe manifestacdo apenas acerca dos itens mantidos como
irregulares na Instrugao Técnica Conclusiva 01418/2021-7 (evento 93), sobre os

quais passa-se a analise:

I.1. Item 2.1 da ITC 1418/2021 e 4.1.1 da RT 874/2019: “Abertura de créditos
adicionais suplementares em inobservancia ao limite estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual e na Constituicao da Republica”.

Trata a presente irregularidade de descumprimento dos limites, previstos na Lei
Orcamentaria Anual municipal, que versam sobre a abertura de créditos adicionais
suplementares, nos termos do art. 5° da Lei 2.047/17, inobservado, portanto, o limite

de 10% da abertura de créditos adicionais mediante anulagao de dotagdes.

Art. 5% Ficam os Poderes Executivo e Legislativo Municipal autorizados a abnr créditos
adicionais suplementares até o limire de 10% dez por cento) do total da despesa fixada, para o
exercicio de 2018 de acordo com o Artigo 7° Incso 1, da Les Federal n®. 4.320/64, bem
como realizacio de operacao de crédito por antecipacio da receita orcamentaria.
I Nio onera o limite estabelecido no capuf a transposicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos dentro da mesma
categoria de programacao do mesmo Orgao
Il — As operacoes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria
deverio observar as normas previstas na Lel n® $.320/1964, na
Constituicio Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas
Resolucdes do Senado Federal pertinentes a materia

Segundo o item 4.1.1 da RT 874/2019, constatou-se a abertura de créditos no valor
de R$ 3.728.585,94 (trés milhdes, setecentos e vinte e oito mil, quinhentos e oitenta

e cinco reais e noventa e quatro centavos), deixando de observar o limite legal de
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R$ 3.421.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e um mil reais), ultrapassando,

assim, R$ 307.585,94 (trezentos e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e

noventa e quatro centavos).

Em suas justificativas, arguiu o gestor dificuldades de interpretagéo e adequagao em
relacdo a aprovagao de diversas Leis que suplementam o orgamento financeiro de
2018, além de obstaculos decorrentes da falha do sistema de contabilidade utilizado
pela Prefeitura de Sdo José do Calgados, o que prejudicou o controle do correto

percentual da abertura de créditos adicionais mediante anulagao de dotagdes.

A defesa trouxe ao processo o fato de que, diante da falha do referido sistema, ao
elaborar os decretos municipais n° 5864, 5873, 5885, 5887, 5901, 5902, 5914, 5915,
a Lein®2.047/2017, nao foi efetuado o devido bloqueio dos valores, mas 0 municipio
possuia saldos decorrentes de outras Leis municipais (n° 2083 e 2091/2018). No
entanto, ndo foram delimitadas as Leis corretas a serem informadas no sistema ao

elaborar os ao elaborar os decretos supracitados.

Posto isso, e observando o artigo 7° da Lei 4.320/64, a abertura de créditos
suplementares € limitada a um valor determinado, o que nao se confunde com os
eventuais saldos derivados de outras Leis municipais existentes, devendo ser

respeitado a destinacéo prevista em cada instrumento normativo.

Nessa linha, restou comprovada a inobservancia das leis, vez que, como tratado
acima, a abertura de créditos adicionais suplementares ultrapassou o valor de R$
307.585,94 (trezentos e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa e
quatro centavos). Assim, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial,

mantenho a presente irregularidade.

I1.2. Item 2.2 da ITC 1418/2021 e 4.1.2 da RT 874/2019: “Abertura de créditos

adicionais sem recursos correspondentes”.
Apurou a unidade técnica desta corte, quando da elaboracdo do RT 874/2019, a

abertura de créditos adicionais sem recursos correspondentes no valor de R$
88.476,18 (oitenta e oito mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dezoito centavos),
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consubstanciados no excesso de arrecadacdo da fonte “000 — RECURSOS
ORDINARIOS”, porém, evidenciado déficit de arrecadacdo, em possivel
discordancia com o art. 43, inciso |l e §3°, da Lei Federal 4.320/1964.

Em sua defesa, o gestor alegou que o departamento de contabilidade cometeu um
equivoco ao estabelecer o valor suplementado e, como alegado na irregularidade
anterior, o sistema de contabilidade do municipio ndo detectou a inexisténcia de
saldo de excesso de arrecadagao na referida fonte de recurso. Enfatiza também que
o erro cometido encontra-se saneado, haja vista que “(...) este item teve o lapso

contabil meramente formal passivo de acertos.” (Defesa Justificada 02/2021).

Ocorre que, as deficiéncias alegadas pelo gestor para justificar os erros contabeis
revelam falhas na prépria gestdo que permite a manutencdo de um sistema de
contabilidade ineficaz, sendo inaceitavel utilizar tal justificativa para dirimir sua

responsabilidade, como frisou a Instrugdo Técnica Conclusiva 1418/2020-7:

As justificativas apresentadas pela defesa denotam deficiéncia estrutural
tanto do setor contabil como do sistema de contabilidade contratado pelo
municipio, portanto, deficiéncia da prépria gestdo, devendo a eficiéncia dos
mesmos ser analisada e, se necessario, reformulados visando sua
viabilidade. Tais deficiéncias ndo podem ser utilizadas como meio de mitigar
o descumprimento da lei.

Constata-se a inobservancia o artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal
4.320/1964, sugere-se, portanto, manter o presente indicativo de
irregularidade.

Assim, considero o descumprimento do artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal
4.320/1964 e acompanho os entendimentos técnico e ministerial, mantendo a

irregularidade.

11.3. Item 2.3 da ITC 1418/2021 e 7.1.1 da RT 874/2019: “Classificagao indevida
das despesas de pessoal com inativos e pensionistas, cobertas pelo aporte
financeiro, causa distor¢cao na apuragao da despesa com pessoal”.

Em analise, constatou a area técnica, por meio do RT 874/2019, a Prefeitura de Sao
José do Calgcado empregou subsidios para sanar o déficit financeiro do RPPS, que
totalizava R$ 3.910.000,00 (trés milhdes, novecentos e dez mil reais), segundo o

Balanco Financeiro do IPAS - Fundo Financeiro (transferéncia extra orgamentaria
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recebida) e o registro do Balango Financeiro Consolidado (doc.39).

A unidade técnica apurou ainda que ocorreu uma classificacdo indevida das
despesas realizadas com o pagamento de pessoal inativo e pensionista, que foram
custeadas com recursos provenientes do aporte financeiro, ocasionando aumento da
despesa nao computavel que levou a distor¢ado na aferigcdo dos limites de gasto com

pessoal do municipio, em discordancia com o artigo 18 da LRF, n° 101/2000.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A partir do exposto, podemos definir que, diante da insuficiéncia do Plano Financeiro
municipal para o pagamento das despesas com inativos e pensionistas no exercicio
de 2018, fica sob a responsabilidade do tesouro do ente repassar o valor necessario
para suprir suas despesas. Os repasses mencionados serdo contabilizados como
interferéncias financeiras no proprio Plano Financeiro, sem que acarrete registros de

receitas e despesas orcamentarias relativas aos repasses.

Desse modo, foi constatado pela area técnica que a irregularidade se deu pelo
registro do aporte recebido pelo IPAS ter sido realizado na fonte pertinente a
previdéncia, ao invés da fonte de recursos do tesouro, fazendo com que a despesa
de pessoal computavel diminuisse de forma indevida na quantia de 3.910.000,00
(trés milhdes e novecentos e dez mil reais), como elencado na a Instrugdo Técnica
Conclusiva 1418/2020-7:

Em outras palavras, os recursos repassados pelo ente para a cobertura da
insuficiéncia do Plano Financeiro, ndo poderado ser deduzidos da despesa
bruta com pessoal. Tais repasses deverao ser sim, contabilizados como
interferéncias financeiras nos planos financeiros, nos casos de segregacao
de massas e quando o RPPS apresentar déficit financeiro em cada
exercicio e o ente ainda nao tiver adotado as medidas previstas para o
equilibrio financeiro e atuarial.

Em sintese, o aporte recebido no IPAS n&o foi registrado em fonte de
recursos do tesouro, mas em fonte pertinente a previdéncia, diminuindo
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indevidamente a despesa de pessoal computavel, na quantia de R$
3.910.000,00.

Por todo o exposto, o indicativo de irregularidade colaborou para a
diminuicdo do valor das despesas com pessoal, fato este que favorece o
municipio no cumprimento do limite de gastos com pessoal previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em suas justificativas, o gestor admitiu que o Instituto de previdéncia - IPESC néao
utilizou a correta fonte de recursos mas alegou que juntou o Anexo | - Despesas com
Pessoal e que esta trabalhando para regularizar o equivoco, enfatizando que ja
adotou medidas para que o orgamento financeiro de 2021 n&o contenha os mesmos
erros. Por fim, pelos motivos acima descritos, solicitou que seja afastado o indicio de

irregularidade.

Nota-se, portanto, que, apesar das justificativas trazidas, ndo se encaminhou provas
da existéncia de medidas para a correcdo da contabilizagdo pelo IPESC e Poder

Executivo.

Em relagdo a questao relativa ao fato que, supostamente, o municipio contabilizou
corretamente a despesa com o pessoal do exercicio em analise, a da area técnica
(ITC 1418/2021-7) encontrou diversas divergéncias entre os valores trazidos pela
defesa com os apurados pelo TCEES (apéndice C do RT 874/2019), tanto em relagéo
a despesa bruta com o pessoal como nas despesas ndo computadas e RCL,

conforme elencado na tabela abaixo:

RT 874/2019 | p.32 Defesa Diferenga
Despesa Bruta com Pessoal 19.975.981,04 | 21.079.716,96 | -1.103.735,92
Despesas ndo Computadas 801.821,77 | 1.211.311,97 -409.490,20
Despesa Liquida com Pessoal | 19.174.159,27 | 19.868.404,99 | -694.245,72
Receita Corrente Liquida- RCL | 33.761.172,38 | 37.073.769,22 | -3.312.596,84
Despesa Total com Pessoal 19.174.159,27 | 19.868.404,99 -694.245,72
% Despesa C/ Pessoal 56,79% 53,59% 3,20%

Cabe aqui destacar que a area técnica do TCEES pautou-se nos documentos
encaminhados pela Prefeitura de Municipal de Sdo José do Calgado (PCM/2018) e
devido a equivocada reducdo na despesa de pessoal computavel (Despesas nao
Computadas), na quantia de 3.910.000,00 (trés milhdes e novecentos e dez mil

reais).
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Outro ponto importante foi a verificagdo de que o registro indevido do aporte

financeiro, pelo IPAS, desencadeou a existéncia de diferenga na receita corrente

liquida apurada pelo gestor, conforme verificado na ITC 1418/2021-7:

Ressalta-se que a apuragao realizada pela area técnica do TCEES, foi com
base nos documentos encaminhados pela UG — Prefeitura Municipal de Sao
José do Calgado, por ocasido do envio da PCM/2018, e sofreu ajuste, em
fungcdo de reducdo indevidamente na despesa de pessoal computavel
(Despesas ndo Computadas), na quantia de R$ 3.910.000,00.

Verificou-se também, da diferenca na receita corrente liquida apurada pelo
gestor, que a mesma advém do registro indevido do aporte financeiro, pelo
IPAS, em fonte de recursos previdenciaria e em conta de receita
orcamentaria, majorando indevidamente a receita corrente liquida. Portanto,
prevalecem os calculos desta Corte de Contas, quanto ao total da receita
corrente liquida (R$ 33.761.172,38).

Portanto, considerando os fatos comprovados e danos causados, acompanho os

entendimentos técnico e ministerial para manter a irregularidade.

I.4. Item 2.4 da ITC 1418/2021 e 7.1.2 da RT 874/2019: “Descumprimento do

limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo (ITEM 7.1.2 RT

874/2019)”.

Apurou a equipe técnica desta Corte de Contas que o Poder Executivo
descumpriu o limite legal com despesa de pessoal e encargos sociais. Foi
empregado o montante de R$ 19.174.159,27 (dezenove milhdes, cento e setenta
e quatro mil, cento e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos), resultando,
numa aplicacado de 56,79% em relagao a receita corrente liquida apurada para o
exercicio, que era de R$ 33.761.172,38 (trinta e trés milhdes, setecentos e

sessenta e um mil, cento e setenta e dois reais e trinta e oito centavos).

Diante do exposto, o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%,
excedendo-o em R$ 943.126,18 (novecentos e quarenta e trés mil, cento e vinte e
seis reais e dezoito centavos), que equivale a 2,79% de excedente, conforme
prevé o artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00.

Complementando o estabelecido pelo artigo 20, a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC n°® 101/00) determina que, nos casos de descumprimento do limite legal
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estabelecido para a despesa com pessoal, o percentual excedente deve ser

eliminado conforme os critérios definidos em seu artigo 23.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos e
40 do art. 169 da Constituigcao.

Ademais, a Lei 10.028/00 prevé as penalidades para casos de descumprimento

da despesa com pessoal:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgcamentarias anual que ndao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito publico envolvida. (grifo
Nosso).

Em sua defesa, o gestor argumentou que o descumprimento acima citado decorreu
da alteragéo de critérios de verificacédo de despesa com aporte financeiro para gasto
com pessoal. Evidenciou ainda, que, antes das mudancas nos critérios, cumpriu o
limite legal nos anos de 2015 e 2016, sendo o percentual de 45,93% e 47,84%,
respectivamente. Também salientou que, apoés o descumprimento em 2018, realizou

adequacgdes que permitiram o respeito ao limite legal de 54% no ano de 2019.

Contudo, o gestor ndo pode se escusar de sua obrigacdo alegando alteragbes de
Leis ou Normas Técnicas, ou seja, diante da necessidade de atendimento a
legislacdo e a técnica contabil vigente os argumentos trazidos pela defesa nao

podem prosperar.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 70F93-BBC99-1A478



PARECER PREVIO TC-39/2021
Ic/fbe

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, é importante destacar que a Instrugcdo Técnica Conclusiva n° 1418/2021-7

encontrou divergéncias significativas entre a RCL apurada pelo TCEES e a

apresentada pela defesa (pag. 31 e 32, Anexo 01 — Despesa com Pessoal, exercicio

2019), conforme elencado na tabela abaixo:

RT 874/2019 | p.32 Defesa Diferenga
Despesa Bruta com Pessoal 19.975.981,04 | 21.079.716,96 | -1.103.735,92
Despesas ndo Computadas 801.821,77| 1.211.311,97| -409.490,20
Despesa Liquida com Pessoal | 19.174.159,27 | 19.868.404,99 | -694.245,72
Receita Corrente Liquida- RCL | 33.761.172,38 | 37.073.769,22 | -3.312.596,84
Despesa Total com Pessoal 19.174.159,27 | 19.868.404,99 | -694.245,72
% Despesa C/ Pessoal 56,79% 53,59% 3,20%

Isto posto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, mantendo a

presente irregularidade.

11.5. Item 2.6 da ITC 1418/2021 e 9 da RT 874/2019: “Transferéncia de recursos

ao Poder Legislativo excedem limite constitucional”.

Constatou-se que houve transferéncia de recursos ao Poder Legislativo excedentes
ao limite constitucional. O contexto do caso em questdo refere-se a previsao
constitucional (artigo 29-A) que especifica o valor maximo das despesas totais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamento, incluindo o

subsidio com os vereadores.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Ao analisar a prestacdo de contas enviada pelo poder executivo, referente ao
exercicio de 2018, verificou-se que o Poder Executivo enviou valores ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE — F do RT
874/2019), que estdo acima do limite permitido pela norma constitucional, com

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
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Descri¢do Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 18.890.174,10
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.322.312,19
Valor efetivamente transferido 1.324.422,88

Fonte: Processo TC 11975/2019-3 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Em sede de defesa, o gestor informou que o valor a maior repassado ao Poder
Legislativo totaliza R$ 2.110,69 (dois mil e cento e dez reais e sessenta e nove
centavos) e foi alvo de devolugédo ao Poder Executivo, no dia 26 de agosto de 2019.
Registra, ainda, que a falha no sistema de contabilidade que ocasionou o repasse

indevido encontra-se sanada.

Conforme entendimento técnico, firmado na Instrucdo Técnica Conclusiva n’
1418/2021-7 o saldo de devolugao foi referente ao exercicio de 2017 e ocorreu no

exercicio de 2019.

Constata-se no Anexo 04 da Defesa Justificativa (pags. 46) a Nota de
Movimento Financeiro n® 1/2019 referente ao recebimento de repasse de R$
2.110,69 proveniente de “Devolugéo transferéncia indevida ano de 2018”.
Conforme alegacao da defesa, a prefeitura de Sdo José do Calgado
recebeu saldo de devolugéo referente ao exercicio de 2017, no valor de R$
56.746,22, somente em 26 de agosto de 2019 (Anexo 04 da Defesa
Justificativa, pag. 46, Nota de Movimento Financeiro n° 1/2019), ou seja,
apenas no exercicio posterior ao ora analisado.

Desta forma, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, no sentido de

manter a presente irregularidade.

lll - PROCESSO APENSO TC 13778/2019:

Apods a Instrugdo Técnica Inicial 289/2020, a Decisdo Segex 359/2020, e a Decisao
Plenaria 15/2020, foi oportunizada a defesa ao responsavel, na apreciacao destes
autos, acerca dos indicativos de irregularidade mantidos na analise do processo em

apenso 13778/2019 (RT 441/2019 e ITC 4429/2019), o que n&o ocorreu.

Diante da auséncia de justificativas por parte do gestor e da evidéncia de sua

caraterizacgdo, as irregularidades abaixo foram mantidas:
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.1 Item 3.2.1 do RT 441/2019: “Divergéncia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens”.

Aferiu a unidade técnica que o valor inventariado do bem nao foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situacéo
pressupbde falhas na contabilizacdo, nas conciliacbes e/ou inventario ou nao
elaboragao do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario

de bens e os valores registrados na contabilidade.

lll.2 Item 3.4.1.1 do RT 441/2019: “Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das
obrigagoes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamento (RPPS)”.

Em relagdo as contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte do servidor), a area
técnica observou que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em analise, representaram 144,55% dos valores devidos.

.3 Item 3.4.1.2 do RT 441/2019: “Divergéncia entre o valor baixado
(recolhido) das obrigagcoes previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamento (RPPS)”.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,

representaram 145,87% dos valores devidos.

lll.4 Item 3.4.2.1 do RT 441/2019: “Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das
obrigacoes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RGPS)”.

Em relagdo as contribui¢des previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observou-
se que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em
analise, representaram 159,93% dos valores devidos.

lll.4 Item 3.4.2.2 do RT 441/2019: “Divergéncia entre o valor baixado (recolhido)
das obrigagcdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RGPS)”.
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Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 165,55% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis

de justificativas, para fins de analise das contas.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando os posicionamentos técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-39/2021 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de S3o José do
Calcado a REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
José Carlos de Almeida, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n°
621/2012, tendo em vista a manutencdo dos seguintes indicativos de

irregularidades:

Do RT 874/2019:

e Abertura de créditos adicionais suplementares em
inobservancia ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e
na Constituicdo da Republica (Item 4.1.1 RT 874/2019 e 2.1 desta

Instrugéo Técnica)

e  Abertura de créditos adicionais sem recursos
correspondentes (ltem 4.1.2 RT 874/2019 e 2.2 desta Instrucdo

Técnica)
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o Classificagao indevida das despesas de pessoal com inativos
e pensionistas, cobertas pelo aporte financeiro, causa distor¢gao na
apuragao da despesa com pessoal. (Item 7.1.1 RT 874/2019 e 2.3

desta Instrugao Técnica)

e Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —
Poder Executivo (ltem 7.1.2 RT 874/2019 e 2.3 desta Instrucdo

Técnica)

e Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo excede
Limite Constitucional (Item 9 RT 874/2019 e 2.6 desta Instrucao

Técnica)

Do RT 441/2019:

e Divergéncia entre o saldo contdbil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (ltem 3.2.1 RT
441/2019 e 2.1 da ITC 4429/2019);

e Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RPPS) (Item 3.4.1.1 RT 441/2019 e 2.2
da ITC 4429/2019);

e Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢des
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RPPS) (Item 3.4.1.2 RT 441/2019 e 2.3
da ITC 4429/2019);

e Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RGPS) (ltem 3.4.2.1 RT 441/2019 e 2.4
da ITC 4429/2019);

e Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢des
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RGPS) (ltem 3.4.2.2 RT 441/2019 e 2.5
da ITC 4429/2019).

1.2. Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao José do
Calgado:

tomada de medidas administrativas, nos termos da IN TCEES 32/2014, tendo em
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vista que o pagamento de juros e multas em funcdo de atraso no recolhimento de
contribuigdes previdenciarias € passivel de ressarcimento ao erario, uma vez que

contrario ao interesse publico;

1.3. Formar autos apartados, apos transito em julgado, nos termos dos arts. 38,
inciso Il, e paragrafo unico; art. 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
face ao item 2.4 da MTD 34/2019, “descumprimento do limite legal com despesa de

pessoal — Poder Executivo”.

1.4. Dar ciéncia aos interessados da decisao tomada por este Tribunal,
1.5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 21/05/2021 — 232 Sessé&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
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Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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