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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

JURISDICIONADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ASSUNTO: FISCALIZACAO — LEVANTAMENTO
RESPONSAVEL: WAGNER VIEIRA FRANCA

Fica o Senhor WAGNER VIEIRA FRANCA, Presidente da Camara Municipal de Sdo José do
Calgado, NOTIFICADO das Determinagdes e Recomendagdes do item 2 do Acérdao TC-
1151/2017 - Plenario, constantes do Anexo 1 da Instrugdo Técnica Conclusiva 1549/2016,
prolatados no Processo TC n°® 5584/2015, que trata de Fiscalizagdo - Levantamento.

Acompanham este Termo cdpias do Acdrddo TC-1151/2017 — Plenario e do Anexo 1, constante
da ITC 1549/2016.

Vitéria, 16 de julho de 2018.

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacgao - Portaria N n® 021/2011)
GGM/REC
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APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUAGUI, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE BARRA
DE SAO FRANCISCO-ES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE ANCHIETA,
INSTTUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
ICONHA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES DE JERONIMO MONTEIRO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE LINHARES, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
ALEGRE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE MANTENOPOLIS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PEDRO CANARIO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DE JETIBA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CARIACICA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
CALCADO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI - ES,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
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MUNICIPIO DE FUNDAO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNKCIPIO DE IBIRAGU,
INSTTUTO DE  PREVIDENCIA  SOCIAL  DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VIANA,
INSTITUTO DE  PREVIDENCIA  SOCIAL  DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE  TAPEMRRIM, INSTITUTO  DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MIMOSO DO SUL, INSTMUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
SERRA, INSTTUTO DE  PREVIDENCIA  DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE JOAO NENA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE SANTA LEOPOLDINA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE RIO
BANANAL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE VILA
VELHA, PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE |
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACRUZ, PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOA ESPERANCA, PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA
DE SAO FRANCISCO, PREFEMURA MUNICIPAL DE
CARIACICA, PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO
DA BARRA, PREFEMURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE [TAPEMIRM, PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS, PREFEMURA MUNICIPAL DE
DORES DO RIO PRETO, PREFEIMURA MUNICIPAL DE
FUNDAO, PREFEMURA MUNICIPAL DE GUAGUI,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI, PREFEITURA
MUNICIPAL DE ICONHA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBRAGU, PREFEITURA MUNICIPAL DE [TAPEMIRIM,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NENA, PREFEITURA
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MUNICIPAL DE LINHARES, PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANTENOPOLIS, PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO
DO SUL, PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO,
PREFETURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL,
PREFETURA MUNICIPAL DE SERRA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIANA, PREFETURA MUNICIPAL DE
VITORIA, PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DE DORES DO RIO PRETO,
INSTITUTO DE  PREVIDENCIA SOCIAL  DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA
BARRA, INSTMUTO DE  PREVIDENCIA  DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA
PALHA

- FISCALIZACAO - LEVANTAMENTO

- ADEMAR PEREIRA LIMA JUNIOR, ADEVAL IRINEU
PEREIRA, ADILSON ALMEIDA MARTINS, ALEXANDRE
CAMILO FERNANDES VIANA, ALEXANDRE DA SILVA
PECANHA, ALICIO LUCINDO, AMARILDO
FRANSKOVIASK, ANA MARIA CARLETTI QuiuQul,
ANDERSON KLEBER DA SILVA, , ANDERSON RAASCH |,
ANGELO CERGIO RODRIGUES REIS, ANGELO CESAR
LUCAS, ANTONIO WILSON FIOROT, AUDIFAX CHARLES
PIMENTEL BARCELOS, BENEDITO BORGES DE SOUZA,
CARLOS ALBERTO PORFIRIO PAZ JUNIOR, CARLOS
AUGUSTO TOFOLI, CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE
DIAS, CELMA APARECIDA GONCALVES MOREIRA
GOMES, CLAITON HAROLDO MONTE, CLAUDIA
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MARTINS BASTOS, CLAUDIA REGINA VIEIRA DA
CUNHA, CLEBER ROGERIO OAKES, CLEUTON
LADISLAU, DARLEY JANSEN ESPINDULA, DOMINGOS
RAMOS DE OLNEIRA SOUZA, EDIMILSON SANTOS
ELIZIARIO, EDUARDO MAROZZI ZANOTTI, EDUARDO
STUHR, ELIANA TEODORO SARANA ROVETTA,
ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR, ELIO CAMPAGNARO,
ERIMAR LUEZ GIURIATO, EVALNETE MEDEIROS
CEREZA, EVERALDO JOSE DOS REIS, FABIO TAVARES,
FAUSTO VIANA BARRETO, FLAVIA ROBERTA CYSNE DE
NOVAES LEITE, FLAVIO DA SILVA RIBEIRO, GABRIEL
SANTOS DE ALMEIDA, GEORGE DUARTE FREITAS
FILHO, GERALDO ALVES HENRIQUE, GERALDO LUZIA
DE OLNEIRA JUNIOR, GERALDO ROSSETTO, GILSON
DANIEEL BATISTA, HELDER CATARINO DA SILVA
TAVARES, HELEN CRISTINA GRIPPA, HELIEENE DE
BARROS COUTINHO COELHO, HENRIQUE ZANOTELLI
DE VARGAS, HILARIO BOENING, IRANI INACIA DA SILVA
FRME, NAN CARLIN|, [ZABEL MARIA MAJEVSK],
JACQUELINE OLNEIRA DA SILVA, JAIRR CORREA,
JANEDARQUE FARDIM, JEAN CARLOS COELHO DE
OLNVEIRA, JOAO BOSCO DIAS, JOAO PAGANINI ,
JOCELEM GONCALVES DE JESUS, JORDANA
RODRIGUES FERRAZ, JORGE DUFFLES ANDRADE
DONATI, JORGE FERNANDO PRATES RIBEIRO, JOSE
AUGUSTO FERREIRA DE CARVALHO, JOSE CARLOS
BERNARDES, JOSE CARLOS MAGRO, JOSE
GUILHERME JUNGER DELOGO, JOSE LUEZ TORRES
TEIXEIRA JUNIOR, JOSE MANOEL MONTEIRO DE
CASTRO, JOSE WANDERLEI ASTORI, JULIO BORGES
AMARAL, JULIO CESAR FERRARE CECOTTI, JUVENAL
CALIXTO FILHO, LELA MARIA DONATO COELHO,
LILIANA MARIA REZENDE BULLUS, LORAINE FARDIM
JAVARIS, LUCIANE TERESINHA PIROVANI PALACIOS,
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LUCIANO DE PANA ALVES, LUCIANO HENRIQUE
SORDINE PEREIRA, LUCIANO QUINTINO, LUCIANO
SANTOS REZENDE, LUCILENA ULIANA BASSETTI, LUEZ
AUGUSTO BRUNELLI, LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA,
MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, MARCELLO PINTO
RODRIGUES, MARCELO DE MORAES PESSANHA,
MARCELO DE SOUZA COELHO, MARCO ANTONIO
BARBOSA NEVES, MARCOS JOSE BEIREZ SOARES,
MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD, MARIA
ALBERTINA MENEGARDO FREITAS, MARIA APARECIDA
RIALI, MARIA DULCE RUDIO SOARES, MAURICIO ALVES
DOS SANTOS, MAURICIO BRANDAO GONCALVES,
MAURICIO RODRIGUES WISKOW, MILTON SIMON
BAPTISTA, NADIA BELMOCK LOVATTI, NAMY CHEQUER
BOU HABIB FILHO, NEIDIA MAURA PIMENTEL, NEREIDA
ALVES CHAGAS, OLANDIM DE SOUSA SUETH,
ORLANDO AMARO HARTVIG, ORLY GOMES DA SILVA,
PAULO HENRIQUE COUZI ROSA, PAULO LEMOS
BARBOSA, PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA, PEDRO
JOSE DUTRA SOBRINHO, REINALDO DE FREITAS
CAPAZ,  RICARDO XIMENES DE SOUZA, RITA DE
CASSIA NOSSA DE ALMEIDA, RODNEY ROCHA
MIRANDA, ROGERIO LUIZ KROHLING, ROGERIO
MOURA DE OLIVEIRA, ROMERO GOBBO FIGUEREDO,
ROMERO LUEZ ENDRINGER, ROMUALDO ANTONIO
GAIGHER MILANESE, RONAN HEMERLY PANCOTO,
ROQUE JOSE PASOLINI, ROSA MARIA ZANON, ROSANE
RBEIRO MACHADO, SEBASTIAO ANTONIO SILLER,
SEBASTIAO FOSSE, SEVERINO ALVES DA SILVA FILHO,
SILVERIO GUZZO, SUELLEN CONTE MARTINS, SUZIANY
PASTE GONCALVES OLNEIRA, TATIANA PREZOTTI
MORELLI, VAGNO ANTONIO PICOLI, VALQUIRIA
SALVADOR BERNABE, VERA LUCIA COSTA, WAGNER
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JOSE ELIAS CARMO, WAGNER RIBEIRO MASIOLI
WILSON MARQUES PAZ

EMENTA

LEVANTAMENTO - RECOMENDAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de procedimento fiscalizatério na modalidade LEVANTAMENTO, com foco
nos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios, realizado em
cumprimento ao Plano de Fiscalizagao n. 109/2015 (f. 2), tendo por base os dados
dos exercicios de 2013 e 2014.

O objetivo do Levantamento resumiu-se no diagndstico da gestdo dos regimes
proprios municipais, visando a formagao de um banco de dados para suporte ao
planejamento de futuras fiscalizagbes no ambito da tematica “Previdéncia nos
Municipios Capixabas”, priorizada como uma das areas de interesse constantes dos
chamados "Temas de Maior Significancia” (f. 52/53).

Envolveu todos os 34 institutos municipais de previdéncia, abrangendo cerca de
545 mil servidores publicos ativos, além de 16,3 mil aposentados e
pensionistas, totalizando um volume de recursos de, aproximadamente, um bilhao
e 600 milhdes de reais em saldos de aplicagdes financeiras, nimeros consolidados

quanto ao exercicio de 2014 (f. 58 e 63).
A equipe técnica elaborou um questionario, respondido pelos agentes responsaveis,

coletou documentos e visitou os institutos, a fim validar os dados obtidos e

entrevistar os gestores.
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Relatou duas limitagdes aos trabalhos, correspondentes a existéncia de dados
fornecidos pelos préprios jurisdicionados, que ndo foram integralmente validados, e

a auséncia de avaliagdo da efetividade dos mecanismos locais de controle (f. 57).

Identificou, como beneficios esperados da fiscalizagdo, tanto aspectos financeiros,
relativos a melhoria da gestdo e a sustentabilidade / viabilidade dos regimes
proprios, quanto aspectos ndo financeiros, como o suporte social a segurados e

seus dependentes (f. 58).

Destacou que algumas entidades nunca haviam recebido uma visita do Tribunal de
Contas (f. 54, 58) e que a presenca da fiscalizagdo motivou agdes para a melhoria
da gestao, como a implantagdo do recenseamento anual, a atualizagdo da base

cadastral e a instituigdo dos comités de investimentos (f. 59).

Os trabalhos originaram o Relatério de Levantamento n. 1/2015, juntado as folhas
44 a 167.

Inicialmente, a equipe técnica descreveu um panorama geral dos regimes
previdenciarios municipais (f. 63/64), evidenciando, com base em nimeros do
exercicio de 2014, o total de segurados (excluidos os dependentes), o volume de
recursos geridos, a relagdo entre o pagamento de beneficios e os correspondentes
orcamentos e despesas de cada Municipio, a situacdo de regularidade

previdenciaria e a existéncia de segregacgéo de massa’.

Dedicou-se, entao, a analisar o déficit atuarial (f. 65/74), tendo como parametro os
dados do exercicio de 2013, atualizados até dezembro de 2014 pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor — INPC.

Constatou que os todos os regimes proprios apresentaram déficit atuarial (f. 65),
que fotalizou 13,54 bilhGes de reais, excepcionando-se, apenas, 07 (sete) Fundos
Previdenciarios, que tiveram resultado atuarial positivo, do total de 09 (nove)
institutos que adotaram a segregacéo de massa (f. 73),

! Separagdo dos segurados nos grupos Financeiro e Previdenciario, nos termos da Portaria MPS n.
403/2008.
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Com foco no déficit, a equipe técnica analisou a evolugdo do resultado atuarial de
2010 a 2013 (f. 65/66), calculou o comprometimento da Receita Corrente Liquida e
do Orgamento de cada municipio (f. 67/68), avaliou a repercussao entre a
quantidade de servidores ativos em relagdo ao numero de inativos e pensionistas,
apurou o percentual de temporarios e comissionados, bem como demonstrou os
resultados atuariais dos Fundos Previdenciarios e Financeiros (para os institutos que

adotaram a segregacgao de massa).

A equipe de fiscalizagdo ressaltou que a existéncia do déficit atuarial nos regimes
proprios representa um risco as finangas municipais, motivo pelo qual a Previdéncia

deve receber o tratamento de uma politica publica (f. 74).

Em seguida, discorreu sobre os 09 (nove) riscos identificados no Levantamento, que
foram organizados em 3 (irés) grandes areas: Gestdo Previdenciaria (f. 75/115),
Gestao dos Investimentos (f. 116/129) e Gestao Administrativa (f. 129/140).

A equipe técnica classificou os riscos com base nos critérios de relevancia e de
probabilidade de ocorréncia (f. 75/76). No primeiro caso, os riscos foram
classificados como FORTES e MODERADOS. Em relagdo a probabilidade do
evento, foram qualificados como BAIXOS, MEDIOS e ALTOS.

Na analise dos riscos, foram considerados os seguintes aspectos (f. 75/134):

| - Quanto a Gestao Previdenciaria (f. 75/115):

v Atualizagdo, integridade e completude da base cadastral, incluindo a
verificagdo da existéncia e da frequéncia do censo previdenciario e do
recadastramento de inativos e pensionistas, bem como eventuais ressalvas

feitas pelos atuarios;

v Existéncia e exequibilidade do Plano de Amortizagdo do déficit atuarial,

incluindo a analise de aliquotas suplementares mais elevadas, a

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 609CA-B097F-2B4AZ
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compatibilidade com o plano sugerido na avaliagdo atuarial e a repercussao

sobre a regularidade do Certificado Previdenciario:

v' Capacidade de financiamento e de investimento dos regimes proprios,
verificando-se a ewolugdo do estoque financeiro, da receita anual de
contribuicbes e da despesa anual com inativos e pensionistas, bem como a
relacdo entre o total de disponibilidades financeiras e a média mensal da
despesa com beneficios e, ainda, a relagdo entre a receita anual de
contribuicGes e a despesa anual de beneficios:

v Pagamento de beneficios previdenciarios indevidos, analisando-se a
segregacao de fungdes nos procedimentos de concessd@o, 0s canais de
revisdo e controle das decisbes concessivas, o calculo informatizado dos
beneficios, a realizagdo de pericias por junta meédica e sua reavaliagdo
periddica, para fins de aposentadoria por invalidez, e a existéncia de uma so
unidade gestora;

v Arrecadagdo da receita previdenciaria, verificando-se o controle sobre a
correcd@o do valor arrecadado, inclusive quanto aos servidores cedidos, o
atraso de recolhimentos, a legislagao municipal sobre atrasos, a contribuigao
patronal sobre auxiio-doenga e salario-maternidade, as dividas nao
negociadas, a compensacao financeira com o regime geral e a repercussao
sobre o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

v Uso de ativos previdenciarios para cobrir as insuficiéncias do Fundo

Financeiro ou o excesso da despesa administrativa.
Il - Quanto a Gestdo dos Investimentos (f. 116/129):
v' Existéncia e funcionamento do Comité de Investimentos, incluindo a
andlise da composigédo, do grau de instruc@o e da certificagdo dos membros

para atuar no mercado de capitais, da ocorréncia de reunides periddicas e da
comprovagao das atividades desempenhadas:
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v Gestdo das aplicagoes financeiras, observando-se o uso de bancos oficiais,

em respeito ao Parecer Consulta TC n. 2/2013, a contratagao de assessoria
privada, a emissao de relatérios sobre a rentabilidade, risco, enquadramento
e aderéncia das aplicagdes, a certificagdo do gestor do regime geral para
operar no mercado de capitais, a existéncia de uma Politica Anual de
Investimentos aprovada antes do exercicio, o uso do formulario 'Autorizacao
de Aplicacdo e Resgate — APR', a participagdo efetiva do Comité de

Investimentos e a certificagéo de seus membros.

lil - Quanto a Gestao Administrativa (f. 129/134):

v" Atuagdo dos conselhos e orgaos deliberativos, verificando-se a
efetividade do exercicio das atribuigdes, a paridade entre representantes da
Administracdo e dos segurados, a legitimidade dos representantes dos
segurados, que devem ser por eles indicados, e o grau de instrugédo dos

membros, que deve ser compativel com as fungdes exercidas.

No dmbito da Gestao Administrativa, a equipe técnica ainda avaliou outros dados,
ndo qualificados como indicadores de risco, a saber: estrutura administrativa,
planejamento estratégico, transparéncia, controle interno e despesas administrativas
(f. 135/140).

Em seguida, os auditores elaboraram o Mapeamento dos Riscos, compilando os
resultados por municipio e por evento (f. 140/142).

A equipe formulou propostas de encaminhamento, enfatizando as fungoes
orientadora, normativa e fiscalizadora do Tribunal.

Segue a transcrigdo das propostas elaboradas (f. 146/151):
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‘7 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior e
propoe-se a adogao das seguintes medidas:

1) A continuidade das fiscalizagées em relagdo ao tema “Previdéncia
nos Municipios do Estado do Espirito Santo”, em razdo dos eventos de
riscos identificados neste relatério, do investimento realizado no ano
de 2015, por este Tribunal, para a especializagdo da Equipe, bem
como pelo beneficio a ser gerado a sociedade, decorrente de agoes
de controle mais bem direcionadas.

2) Com base na competéncia prevista no artigo 1°, XVl do Regimento
Interno deste Tribunal, assinar prazo para que sejam adotadas as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei em relagao aos
seguintes itens:

* Diante do risco evidenciado no item 4.1.4, que os 34 RPPS
(Apéndice A) realizem reavaliagio das atuais aposentadorias
concedidas por invalidez, por meio de junta médica composta,
no minimo, por trés profissionais, com especializagdao em
pericia médica, conforme estabelecido pelo art. 56, §1° IV, da
ON MPS/SPS 02/2009;

» Diante do risco evidenciado no item 4.2.1, gque os RPPS dos
municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerénimo Monteiro,
Pedro Canario e Sao José do Calgado instituam Comité de
Investimentos e certifiquem a maioria dos membros
participantes do Comité criado, conforme estabelecido no art.
3°%A da Portaria MPS 519/2011.

3) Com base na competéncia prevista no artigo 1°, XXl do Regimento
Interno desta Corte de Contas, notificar os gestores dos orgaos
jurisdicionados abaixo listados para que enviem a este Tribunal:

* Para os responsaveis pela Unidade Central de Controle
Interno dos 34 municipios que instituiram Regimes
Préprios de Previdéncia Social (relacionados no Apéndice
A): norma que instituiu o sistema administrativo de Previdéncia
Propria, no que tange ao Controle de Receita Previdenciaria e
da Aplicagdo Financeira (SPP 01), Cujo prazo para
implantagdo venceu em 30/03/2014, conforme Resolugao TC
227/2011 (risco evidenciado no item 4.1.5);

» Para os Chefes do Executivo e Legislativo Municipais e
ordenadores de despesa dos demais orgaos da
Administragdo Indireta dos municipios que instituiram
Regime Préprio de Previdéncia Social (Apéndice A):
declaragdo, informando se ha pagamento de aposentadorias,
pensbes e reformas que nado transitam pela unidade gestora
do RPPS, e, caso ocorra, que encaminhem planilha
informando o beneficiario, o cargo, o vinculo do servidor na
ativa, a data de concesséao do beneficio, a data de ingresso no
ente e o valor do beneficio (risco evidenciado no item 4.1.4).

4) Exercendo sua fungdo normativa, com base no artigo 3° do
Regimento Interno deste Tribunal, expedir Instrugao Normativa que
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contemple as seguintes obrigagbes aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Espirito Santo e aos
respectivos Entes:

Realizagdo de recadastramento anual a todos os segurados
inativos e pensionistas, com penalidade de retengcdo do
beneficio ao segurado que nao prestar as informacgdes na data
correta, considerando os riscos de inconsisténcias da base
cadastral e de pagamento de beneficios indevidos, conforme
exposto nos itens 4.1.1 e 4.1.4;

Fixagao de prazo, critérios e regras para a realizagao do censo
previdenciario municipal para todos os servidores ativos e
inativos, com a obrigatoriedade de sua realizagao por periodo
ndo superior a cinco anos, com penalidade de retengdo do
beneficio ou da remuneragdo ao segurado que ndo prestar as
informagées na data fixada, considerando o risco de
inconsisténcias na base cadastral conforme exposto no item
4.1.1,

Que os Entes municipais fornegam aos RPPS o acesso
irrestrito & base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os
servidores ativos e seus respectivos dependentes, sempre que
os Regimes a solicitarem, considerando o risco de
inconsisténcias na base cadastral evidenciado no item 4.1.1;
Registro de informagbes previdenciarias, de forma
declaratéria, de tempo de contribuigdo anterior dos servidores
efetivos no ato de sua admissdo, conforme risco de
inconsisténcia na base cadastral evidenciado no item 4.1.1 e
do risco de auséncia de recolhimento da receita previdenciaria
relatado no item 4.1.5;

Implantagé@o de guias, emitidas pela unidade gestora do RPPS,
para recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal,
conforme estabelecido no artigo 48 da Orientagao Normativa
MPS/SPS 02/2009 e evento de risco de auséncia de
arrecadagdo da receita previdenciaria evidenciado no item
4.1.5;

Registro contabil individualizado da receita, em rubrica prépria,
de acordo com a sua natureza (contribuigao patronal ao
RPPS, contribuigdo dos segurados, contribuicdo previdenciaria
para amortizagdo do déficit atuarial, receita de encargos
financeiros, dentre outras), conforme o exposto na Resolugéo
TC 242/2012 e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional (item 4.1.5),
considerando os seguintes eventos de riscos: auséncia de
arrecadagdo da receita previdenciaria (item 4.1.5) e plano de
amortizagao do déficit insuficiente ou inexequivel (item 4.1.2);
Exigéncia para gque os laudos médicos de concessao de
aposentadoria por invalidez sejam emitidos por junta médica
composta, no minimo, por trés profissionais, conforme evento
de risco de concessdo e pagamento de beneficios
previdencidrios indevidos relatado no item 4.1.4;

Reavaliagdao bienal das aposentadorias concedidas por
invalidez realizada, preferencialmente, por meédico ou junta
médica diversa daquela que concedeu o ato originario,
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conforme evento de risco de pagamento de beneficios
previdenciarios indevidos relatado no item 4.1.4.

Exercendo sua fungdo normativa, com base nos artigos 137 e 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, incluir no rol de documentos
obrigatérios a serem encaminhados pelos jurisdicionados, quando da
prestacdo de contas anual, as seguintes informacdes elou
documentos:

* Para os 34 municipios que instituiram Regimes Proprios de
Previdéncia Social: legislagdo que regula os planos de custeios
e de amortizag&o vigentes para o exercicio a que se refere a
prestagado de contas, assim como os estudos que demonstram
a viabilidade orgamentaria e financeira do plano de
amortizagao adotado pelo ente, inclusive dos impactos nos
limites de gastos com pessoal, impostos pela Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, conforme
estabelecido no artigo 19, § 2° da Portaria MPS 403/2008;

» Declaragdo do Chefe do Executivo Municipal, em sua
Prestagdo de Contas Anual, da compatibilidade do plano de
custeio e do plano de amortizagdo do déficit atuarial adotados
com aqueles sugeridos no Ultimo Relatério de Avaliagao
Atuarial, com justificativas fundamentadas em
documentos/estudos técnicos no caso da nao adogao das
medidas sugeridas naquele relatério;

¢ Declaragédo do Gestor do RPPS, em sua Prestagdo de Contas
Anual, sobre a compatibilidade do plano de custeio e do plano
de amortizagdo do déficit atuarial adotados pelo Ente em
relagédo aqueles sugeridos no Ultimo Relatério de Avaliagao
Atuarial;

e Declaragao dos ordenadores de despesas municipais sobre o
repasse integral, acrescido dos encargos financeiros em caso
de atrasos, de todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes
de leis, acordos, termos de parcelamento e instrumentos
congéneres;

* Parecer Conclusivo do responsavel pelo Controle Interno do
ente ao qual esta vinculado sobre a integralidade dos repasses
de todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis,
acordos, termos de parcelamentos e instrumentos congéneres;

» Declaragdo do responsavel pela unidade gestora do RPPS
sobre o repasse integral de todos os valores devidos ao
RPPS, acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos,
por todos os drgdos e entidades da administragdo publica
municipal, informando, ainda, se for o caso, os valores nao
repassados, sua competéncia e natureza do débito.

Ciéncia a Escola de Contas do TCEES acerca dos eventos de
riscos evidenciados neste relatério para avaliagao da oportunidade e
conveniéncia quanto a realizacdo de cursos aos jurisdicionados,
seminarios ou palestras sobre a matéria e/ou de criagéo de um grupo
de estudo permanente no que tange a gestao previdenciaria;

Com base no artigo 41 do Regimento Interno deste Tribunal,
promover, por meio da Escola de Contas Publicas, agoes de
capacitagdo e desenvolvimento profissional dos Auditores de Controle
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Externo responsaveis pelas fiscalizagdes na tematica de Previdéncia,
nas seguintes areas:

+ Investimentos no mercado financeiro de capitais, com vistas a
obtencéo da certificagdo prevista no artigo 2° da Portaria MPS
519/2011,

» Educagdo continuada em temas ligados a Previdéncia e aos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social.

8) A realizagdo de encontros técnicos e intercambios com outros
Tribunais de Contas em relagdo ao tema Previdéncia, bem como a
participagao em congressos e eventos ligados ao tema.

9) Instituigdo de comissdo para analise da viabilidade de implantagao de
ferramentas de tecnologia de informagao para conferir as agoes de
controle ligadas ao tema Previdéncia maior efetividade,
economicidade e eficacia.

E, apés a apreciagdo pelo Plenario, o arquivamento deste processo nos
termos do art. 330, IV, do Regimento Interno desse Tribunal.”

O minucioso Relatorio da equipe de fiscalizagdo foi acompanhado por tabelas e
graficos, consolidando os dados obtidos e facilitando a visualizagdo dos resultados.

Ato continuo, a Secex-Previdéncia emitiu a Instrugao Técnica Conclusiva n.
1549/2016 (f. 169/193), reformulando parte das propostas constantes do Relatorio

Técnico e acrescentando novas sugestoes, conforme abaixo resumido:

| - quebra do sigilo dos autos, a fim de que os gestores, servidores publicos
e cidaddos possam contribuir para o aperfeigpamento e o controle dos
regimes proprios (item 2.1 da Conclusiva);

Il - expedigao das recomendagdes e determinagdes constantes do Anexo

1 e do Anexo 2 (item 2.2 da Conclusiva),
Il - alteragao da Resolugao TC n. 273/2014 e da Instrugao Normativa TC

n. 34/2015, incluindo a exigéncia de novos documentos nas prestagoes de
contas anuais (item 2.3 da Conclusiva);
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IV - arquivamento dos autos, apds a apreciagdo plenaria (item 2.6 da

Conclusiva?).

Quanto as propostas do Relatério Técnico referentes ao treinamento dos

jurisdicionados e dos auditores de controle externo, por intermédio da Escola de

Contas, bem como ao desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da

informagao para o controle previdenciario, a Instrugao Conclusiva nao se

pronunciou, por se tratar de assuntos administrativos, que escapam a atribuigdo do

setor técnico (item 2.4 da Conclusiva).

Segue a transcrigdo de trechos da analise conclusiva (f. 174/187):

‘2. ANALISE TECNICA CONCLUSIVA E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Ex  positis, observa-se que este instrumento de fiscalizagao
LEVANTAMENTO realizado nos diversos institutos de Previdéncia
Municipais, cuja tematica evidente é a Previdéncia Social, que abrange
especificamente os servidores pliblicos efetivos, atendeu o escopo constante
da art. 191 da Resolugéo TC n.° 261/2013, que seja, avaliou a organizagéo e
o funcionamento dos 6rgdos e entidades dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo Administragédo direta, indireta, fundacional, fundos e
demais instituigdes jurisdicionadas no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais e subsidiara o
planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas, e a
formagéo de cadastro dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas.

Em especial, o RELATORIO DE LEVANTAMENTO - RLE 1/2015, fora

direcionado aos responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno dos
34 municipios que instituiram Regimes Préprios de Previdéncia Social,
quais sejam:

Aguia Branca;

Jerénimo Monteiro;
Alegre; Jodo Neiva;
Anchieta; Linhares;
Aracruz; Mantendpolis;

Barra de Sao Francisco:
Boa Esperanga;
Cachoeiro de ltapemirim;
Cariacica;

Conceigao da Barra;
Domingos Martins;
Dores do Rio Preto;

Mimoso do Sul:

Pedro Canario;

Rio Bananal:

Rio Novo do Sul;
Santa Leopoldina;
Santa Maria de Jetiba;
S&o Gabriel da Palha;

‘ Corresponde ao item 2.5, numerado, por equivoco, como 2.6.
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« Fundao; = Sao Jose do Calgado;
* Guagui;  Serra;

« Guarapari; « Vargem Alta;

* |biragu; « Viana;

* Iconha; e Vila Velha;

e [tapemirim; s Vitoria.

Assim sendo, diante da proposta de encaminhamento formulada no bojo do
RLE 1/2015, as fls. 146/151, e em conformidade com todo o exposto até aqui,
bem ainda o escopo da presente Instrugdao Técnica Conclusiva elaborada
em sede de processo de fiscalizagao na modalidade Levantamento, cumpre
submeter a apreciagéo do Egrégio Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo - TCEES, a seguinte proposta de
encaminhamento:

2.1 QUEBRA DO SIGILO DO RELATORIO DE LEVANTAMENTO - RLE
1/2015

Considerando o apurado nestes autos em sede de fiscalizagao por
levantamento, urge requerer a quebra do sigilo, que, de regra decorre da
propria natureza do procedimento, para que possa ser dada ao Relatério a
publicidade que o caso requer, a fim de que os administradores publicos,
servidores publicos, e a populagao em geral, tanto conhegam como auxiliem a
esta Corte de Contas tanto no aperfeigpamento quanto na fiscalizagdo do
cumprimento das normas que regem o regime proprio de previdéncia social,
em atengao ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
art. 51, lll, e 52, da Lei Complementar n°® 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Organica TCEES), regulamentado na forma do art. 151 do Regimento Interno
TCEES aprovado pela Resolugao TC n° 261, de 4 de junho de 2013.

2.2 RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Considerando a completude do RELATORIO DE LEVANTAMENTO - RLE
1/2015, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, com arrimo no
art. 1°, XXXV, 173, paragrafo (nico, 206, §2° do regimento Interno TCEES
aprovado pela Resolugdo TC n° 261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 1°
XXXVI, 51, lll, da Lei Complementar Estadual n® 621, de 8 de margo de 2012,
bem como na legislagdo vigente, propbe-se como encaminhamento o
julgamento do presente feito e para que sejam expedidas recomendagdes
e/ou determinagdes aos responsaveis legais, na forma do Anexo 1, para os
Municipios de AGUIA BRANCA, ALEGRE, JERONIMO MONTEIRO, PEDRO
CANARIO E SAO JOSE DO CALCADO, e conforme Anexo 2, para os demais
Municipios, a fim de promover o aperfeigopamento da gestdo e do controle
sobre os 34 RPPS atualmente existentes no &mbito municipal:

224 Quanto a sugestao de “continuidade das fiscalizacoes em
relacdo ao tema Previdéncia nos Municipios do Estado do Espirito
Santo” — subitem 1 (fl. 146 do RLE 1/2015):

Conforme aludido no RLE 1/2015, a equipe técnica propbs a “continuidade
das fiscalizagbes em relagdo ao tema Previdéncia nos Municipios do Estado
do Espirito Santo (...)".
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Decerto, atualmente, segundo o art. 47 da Resolugdo TC n.° 261, de 4 de
Junho de 2013° e sua recente alteragdo conforme a Emenda Regimental n.°
006, de 12 de Abril de 2016, a Secretaria Geral de Controle Externo —
SEGEX, ja possui em sua estrutura, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia, incumbindo, no ambito do
Estado e dos Municipios, a execugdo das atividades operacionais de
acompanhamento e fiscalizagao da gestao atuarial e previdenciaria: exame e
instrug@o de processos de tomadas e prestagdes de contas dos orgaos ou
entidades gestoras dos regimes proprios de previdéncia social, inclusive as
fiscalizagdes com finalidade de subsidiar a sua anslise; fiscalizagao, exame e
instrugdo de processos de tomadas de contas especiais, denlincias,
representagdes, requerimentos, solicitagées do Poder Legislativo e outras
fiscalizagbes relacionadas as tematicas de previdéncia e pessoal,
ressalvadas aquelas para fins de registro.

Destarte, tendo em vista ja ter sido criada Secretaria Especifica de Controle
Externo para o cumprimento das agdes relacionadas com o tema tratado
nesse levantamento, reputa-se ACOLHIDA E EFETIVADA a medida
administrativa, na conformidade do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF,
exercicio de 2016.

221 Quanto a sugestio de ‘reavaliacio das atuais

n i concedida r_invali or_meio de
1 ta, no minimo. por trés profissionais
com ecializacao em ericia __médica, conforme

estabelecido pelo art. 56, §1° IV, da ON MPS/SPS 02/2009”
—subitem 2, primeiro marcador (fl. 147 do RLE 1/2015):

Como salientado no RLE 1/2015, para a avaliagdo do risco relativo a
concessdao e pagamento de beneficios previdencidrios indevidos aos
segurados, considerando as limitagdes inerentes ao levantamento e a
quantidade de RPPS envolvidos na fiscalizagdo, a Equipe procedeu a
verificagdo de alguns critérios objetivos para a verificagao da integridade e
completude deste risco nos RPPS.

Dentre esses critérios analisados, observaram a periodicidade das pericias
médicas que concederam as aposentadorias por invalidez, informando que
muitas dessas concessoes foram concedidas por meio de laudos assinados
por apenas um meédico, € ndo por uma junta médica, que poderia reduzir os
riscos de eventuais fraudes ou falhas em razdo de concessdes sem a andlise
de outros peritos, e citaram que 41% desses institutos incorreram nessa
inconsisténcia e 91% ndo realizam reavaliages das pericias médicas para
verificar se a situagdo de invalidez permanece — apontando que onde sao

* Art. 47, A Secrelaria Geral de Controle Externo — SEGEX a qual compets planejar, organizar, coordenar, orientar, gerenciar,
dirigir, supervisionar e executar, por intermedio das unidades técnicas subordinadas, todas as atividades e projetos relativos a
area técnico-executiva de controle externo e avaliar seus resultados, emitir notas técnicas dirigidas as unidades técnicas coma
finalidade uniformzar téenicas e padrdes de fiscalizagdo e de andlise de contas, propor diretrizes relativas ao controle e a
fiscalizaga@o a cargo do Tribunal, assessorar o Presidente, os Conselheiros e os Auditores em matéria de sua competéncia,
dispondo da seguinte estrutura:

=

Vv ) Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal - SecexPrevidéncia, a qual compete, no &mbito do Estado e dos
Municipios, a execugao das atividades operacionais de:

a) acompanhamento e fiscalizagdo da gesto atuarlal e previdencigria;

b) exame e instrugdo de processos de tomadas e prestagdes de contas dos orgdos ou enlidades gestoras dos regimes proprios
de previdéncia social, inclusive as fiscalizagées com finalidade de subsidiar a sua analise;

c) fiscalizag&o, exame e instrug&o de processos de tomadas de contas especials, denuncias, representagdes, requerimentos ,
solicitagdes do Poder Legislativo e outras fiscalizagdes relacionadas s termdticas de previdéncia e pessoal, ressalvadas
aquelas para fins de registro;
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realizadas reavaliagGes periddicas, a média das aposentadorias por invalidez
é de 23% do total dos beneficios por aposentadoria concedidos, dentre outras
consideragodes.

Importante trazer a lume que esta Corte de Contas ja discutiu o assunto nos
autos do Processo TC n° 6526/2011 (processo de registro de aposentadoria).

Nestes autos, a Area Técnica manifestou-se pelo registro da aposentadoria,
mesmo sendo a Junta Médica composta por apenas 02 (dois) médicos, sendo
vejamos:

Documento assinado digitalmente.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Corte de Contas para as
finalidades previstas no artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e, na forma prevista no artigo 1° inciso VI, da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

Retomam a este Tribunal os autos, visto que foram encaminhados a Origem,
visando esclarecer a imprecisdo do laudo médico realizado por dois médicos,
vez que o § 1° do artigo 10 da Lei Municipal 2542/2005, versa que a equipe
médica pericial dos servidores do municipio de Guarapari, sera realizada por
junta meédica composta de trés médicos-peritos, conforme diligéncia do
Relator destes autos as fls. 190 e do Procurador de Contas, as fls. 188, os
quais dissentiram dessa area técnica , que se manifestou pela instrugao
técnica conclusiva-ITC 5014/2013, de fls.185/187.

Como ja frisados nas instrugbes anteriores, estes autos tratam de
aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais, concedida de
acordo com o artigo 40, §1°, inciso |, do texto constitucional e artigo 6°-A da
Emenda Constitucional 41/2003 acrescentado pela Emenda Constitucional
70/2012, e com o 7° da referida Emenda Constitucional n® 41/2003.

Il. DO RETORNQ DA DILIGENCIA

O jurisdicionado frouxe as informagdes as fls. 193, esclarecendo que aquela
autarquia nao possui uma equipe propria de Pericia Medica, sendo que a
pericia médica do municipio € quem se manifesta nos processos de
aposentadoria por invalidez por meio de laudo incapacitante.

Que a Pericia Médica Municipal é composta somente por dois médicos
peritos efetivos, os quais sdo responsaveis pela avaliagéo da concesséo dos
beneficios previdenciarios, motivo pelo qual o laudo pericial incapacitante foi
assinado somente por 02 (dois) médicos peritos exercentes de cargo efetivo.

Informou, também, que a Secretaria de Administragdo cientificou que a
Secrelaria de Salde disponibilizara mais um médico para atuar junto ao setor
da Pericia Médica, atendendo assim a disposigao do artigo 10, § 1° da Lei
Municipal 2542/2005, o que possibilitarda a avaliagdo dos beneficios por junta
médica composta de trés médicos peritos até que se constitua novo concurso
para o referido cargo.

Conforme o pronunciamento da origem, concluimos que no que diz respeito &
legalidade do montante processual, entendemos salvo melhor juizo que a
aposentadoria deva sim ser registrada, mesmo em desacordo com o gue

reza a legislagdo municipal, uma vez que dois _médicos foram ouvidos e
concordaram com a aposentadoria e ainda o mais importante, o lapso

oral gue deve ser uzid r se tratar de c e invalidez

beneficiando assim a servidora.

Assim sendo, entende-se que a diligéncia foi cumprida.
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VI. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ratificamos a instrugdo técnica conclusiva - ITC
5014/2013, de fls. 185/187, sugerindo o Registro da Portaria /IPG 020/2011,
de 27/04/2011 (fls. 126), retificada pela Portaria /IPG n°® 059/2012, de
13/09/2012 (fls. 159), que concede aposentadoria por Invalidez com
proventos proporcionais a servidora em epigrafe, nos termos do disposto nos
artigos 6°A e 7° da Emenda Constitucional 41/2003, com as alteragoes
trazidas nesta oportunidade pela Emenda Constitucional 70/2012, com
proventos fixados em R$ 545,00.
(Grifos nossos).

Divergindo do posicionamento da Area Técnica, posicionamento do parquet
Especial de Contas foi pela DENEGAGAO de registro do ato, devendo os
autos dos referidos processos serem remetidos a origem para adogdo das
medidas saneadoras:

Cuidam os presentes autos de aposentadoria por invalidez, com proventos
proporcionais, concedida com base no artigo 40, § 1°, inciso | da CF/88 c/c
art. 6°-A da EC n. 41/03, acrescentado pela EC n. 70/2012, e art. 7° da EC n.
41/03, & servidora LEONEA DIAS FURTADO, ocupante do cargo de "Agente
de Servico Operacional” do quadro permanente do Municipio de Guarapari.

A S€ gora em guestac L eligda a exa ": ealiza
apenas dois médicos (fls. 75), cia co I o 10 d.

Lei Municipal n.® 2.542/05, in verbis:

§ 1° O exame médico pericial, solicitado pelo IPG e realizado pela Equipe
Médica Pericial dos Servidores do Municipio de Guarapari, para
avaliagdo da concessio dos beneficios previdencidrios serd realizado
por junta médica composta de 03 (trés) médicos-peritos.

Os autos foram baixados em diligéncia para que a origem esclarecesse a
referida imprecisdo, sendo reconhecido expressamente o descumprimento da
legislagdo ao informar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari ndo possui equipe propria de Pericia Meédica,
portanto, o laudo incapacitante é emitido por apenas 02 (dois) médicos
peritos exercentes de cargo efetivo do Municipio de Guarapari.

Esclarece, ainda, que a Secretaria de Administragdo cientificou o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari, de que a Secretaria
de Saude disponibilizara mais um médico para atuar Junto ao setor de Pericia
Médica, o que possibilitard a avaliagdo dos beneficidrios por junta composta
por 03 (trés) médicos peritos, conforme exige a legislagao.

Por conseguinte, 7° Controladoria Técnica manifestou-se, conclusivamente,
as fls. 194/196, pelo registro do ato de aposentagao.

Pois bem.

Observa-se que a servidora nao foi avaliada por Junta Médica formada por 03
(trés) meédicos peritos, para atesto da invalidez, sendo este, requisito
essencial para a concessdo da presente aposentadoria, havendo violagao ao
§ 1° do art. 10 da Lei Municipal n.® 2.542/05,

Nesse sentido, citamos precedente do Tribunal Regional Federal da 5°

Regido acerca da nulidade do ato administrativo que efetivou a aposentadoria
em dissonancia com a legislagédo em vigor, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA _POR
INVALIDEZ. LE| 8.112/90. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
LAUDO PSIQUIATRICO. INEXISTENCIA DE JUNTA MEDICA OFICIAL. 1.
Cuida-se de remessa oficial e apelagdo civel interposta pela UFAL contra
sentenga proferida pelo Juizo Federal da 3° Vara da SJ/AL, que julgou
procedente o pedido do autor, tornando nulo o ato administrativo que
aposentou o autor por invalidez, ressaftando que nada impede que seja
instaurado novo procedimento para efetivar a aposentadoria por invalidez do
autor, respeitando os tramites legais. 2. Compulsando os autos, verifica-se
que a concessao da aposentadoria por invalidez do demandante foi
baseada no Parecer Psiquidtrico de fls. 815, o qual é assinado por
apenas um médico psiquiatra, a revelia da exigéncia contida no art. 160
da Lei 8.112/90, que determina a realizagdo de junta médica oficial para
que seja atestada a sanidade ou insanidade do servidor. 3. Na mesma
senda, € possivel verificar que houve ireguiaridade na ata do exame para
fins de aposentadoria (fls. 857), elaborada por junta medica oficial, da qual se
extrai que o diagnodstico da patologia transtomo delirante (CID F 22.0), tomou
por base o laudo psiquidtrico citado alhures, tendo em vista que o
demandante teria se recusado a comparecer ao exame. 4. Diante de tais
fatos, conclui-se que o ato administrativo que efetivou a aposentadoria por
invalidez do demandante ndo fol realizado de acordo com os dispositivos
legais ja mencionados, devendo, portanto, ser declarado nulo, como bem o
fez o decisum de Prmeiro Grau. 5. No que pertine ao pedido da UFAL no
sentido de que seja determinado o afastamento do apelado de suas fungdes
de professor até a conclusdo definitiva da Junta Médica, a meu ver merece
ser acolhido, pois de acordo com o Laudo Pericial de fls. 758/765, elaborado
pelo Perito do Juizo, apesar de o demandante encontrar-se “vigil, atento,
orientado  globalmente, com memoéria e funcionamento intelectual
preservados,” sena "mais util o seu afastamento para submetler-se ao
tratamento necessario com o fito de retomar ao labor apos recuperada a
aptiddo em sua totalidade." 6. Apelagdo e remessa oficial parcialmente
providas. (grifo nosso) (TRF-5 - AC: 200880000021433 ., Relator:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 25/04/2013,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: 02/05/2013)

Nesse caso, ha obice ao registro do ato, haja vista que ato nulo nao
produz nenhum efeito: quod nullum est, nullum efectum producit,
devendo a administragdo submeter a servidora a junta médica, na forma da
lei, visando convalidar o laudo que fundamentou a concessio do beneficio
previdencidrio, para entdo, proceder ao seu registro, sendo o caso.

Pelo exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela denegagdo de
registro do ato, devolvendo-se os autos a origem para adogdo das medidas
saneadoras. (Grifos nossos),

Por sua vez, em Decisao TC 6418/2014 da Segunda Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, verificamos o assentamento
pelo registro do ato, como observamos:

CONCESSAO DE APOSENTADORIA - LEONEA DIAS FURTADO -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI (IPG) — REGISTRO - RECOMENDAGAO.

Considerando que é& da competéncia deste Tribunal a concessdo de
aposentadoria, conforme o disposto no artigo 71, inciso IV, da Constituigao
Estadual, c/c o artigo 1°, inciso VI, da Lei Complementar 621/12;

DECIDE a Segunda Camara deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em
sua 31" Sessado Ordinaria, nos termos da proposta de decisao do Relator,
Auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti, que integra esta Decisdo, registrar a
Portaria/lPG n° 020/2011, de fl. 126, retificada pela Portaria/lPG n°
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059/2012, de fl. 159, que concede aposentadoria por invalidez & senidora
Leonea Dias Furtado, no cargo de Agente de Senigo Operacional — | ASO1 —
Nivel I — 30h, na fungdo de Auxiliar de Senicos Escolar, do Quadro
Permanente do Poder Executivo Municipal, com proventos mensais de R$
545,00, a partir de 12/11/2010.

DECIDE, ainda, recomendar a Administragdo que realize concurso
publico visando recompor a equipe médica pericial responséavel pela
avaliagdo da concessao dos beneficios previdencidrios aos servidores
do municipio de Guarapari, cuja junta médica deve ser composta por 03
(trés) médicos—peritos, em cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 10
da Lei Municipal n.° 2,542/05,

Conforme art. 15, §1°, da Instrugdo Normativa n.° 31°, de 02 de setembro de
2014, no prazo de 30 (trinta) dias da assinatura da concessao, a autoridade
administrativa responsavel pela expedigao de ato concessorio, o encaminhara
ao Tribunal de Contas para a apreciagdo de sua legalidade, devendo o
requerimento do interessado, nas situagdes inerentes, conter laudo médico
conclusivo expedido por junta médica.

Veja-se que, o sentido teleoldgico da norma é exatamente a exigéncia do
respectivo laudo ser composto por mais de 01 (um) médico — se assim nao
fosse, ratificando, desnecessario seria a utilizagdo do termo “junta”.

E em que pese a mitigagao/flexibilidade da norma pelo Relator in casu —
onde, de bom alvitre, também registrou recomendacgao diferida — data venia,
segundo a teleologia da norma, o termo “junta”, refere-se & mais de 01 (uma)
pessoa.

Portanto, € caso de se apresentar como proposta de encaminhamento
RECOMENDAR, nos termos da legislagdo vigente®, aos gestores dos 34
(trinta e quatro) RPPS proceder com a revisdo da legislagdo previdenciria
local, de modo a adequé-la ao aqui proposto, no sentido de que passe a
dispor expressamente quanto & exigéncia de laudo médico conclusivo a ser
expedido por junta médica, composta de trés médicos, com, ao menos, um
especialista na &rea efou especializagdo em pericia médica,

4 Art. 15. No prazode 30 (trinta) dias da assinatura da concessao, a autoridade administrativa responsdvel pela expedicdo de
ato concessorio de aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva remunerada, encaminhara esse ato e o respectivo
processo com lodas as pegas que o instruem, ao Tribunal de Contas, para a apreciagdo de sua legalidade.
§ 1°. O processo devera conter, no minimo:
| - requerimento do interessado solicitando aposentadoria, quando se fratar de aposentadoria voluntaria; ou, no caso de
aposentadoria por invalidez, laudo médica conclusivo expedido por junta medica:

e |

Art. 56, §1°, IV, da ON MPS/SPS 02/2009:
Da Aposentadoria por Invalidez
Art. 56. O senidor que apresentar incapacidade permanente para o trabalho, conforme definido em

laudo médico pericial, serd aposentado por invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em senigo, moléstia profissional ou doenga grawe,
contagiosa ou incurdvel, hipoteses em que os proventos serdo integrais, obsenado quanto ao seu
calculo, o disposto no art. 61.

§ 1° Lei do respectivo ente regulamentard o beneficio de aposentadoria por invalidez, devendo
disciplinar:

IV - a periodicidade das revisées das condigées de salde que geraram a incapacidade e
obrigatoriedade de que o aposentado se submeta as reavaliagbes pela pericia-meédica.
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preferencialmente, por médico ou junta médica diversa daquela que concedeu
o ato originario. Bem ainda, para que discipline a revisdo e respectiva
periodicidade dos atos concessorios de aposentadoria por invalidez, nao
superior a dois anos, por meio de junta médica, composta na forma acima,
sob pena de suspensao do pagamento do beneficio previdenciario.

2.2.2 Quanto & determinagcdo para que sejam “adotadas as

rovidéncia rias ao c ime ei relaca
a_instituicdo d ité de In imento _nos RPPS de i
Branca, Alegre, Jerénimo Monteiro, Pedro Candrio e Sdo José do
Calgado”, bem como certificarem a "maioria dos membros participantes
do Comité criado":

Aqui cabe propor como sugestdo de encaminhamento DETERMINAR aos

gestores do RPPS a instituigdo das medidas acima indicadas, no prazo
assinado pelo Plenario, nos termos do artigo €° incisos IV e VI, da Lei n°
9.717/98 e do art. 3°-A da Portaria MPS 519/2011.

223 Quanto a notificagdo dos responsaveis pela “Unidade

Central d ontrole Interno d municipio instituiram
Regimes Proprios de Prev a Soci e _envi este
T norma e instituiu o _si: ministrativo de

Previdéncia Propria”, no que tange ao Controle de Receita
Previdenciaria e da Aplicagao Financeira:

Neste particular, dissentindo do entendimento da equipe de auditoria, antes
de qualquer outra providéncia, € oportuno aguardar analise especifica do
tema, na forma do Levantamento de Controle Interno — processo TC n°
3367/2016, que esta sendo realizado no ambito da SecexMunicipios.

224 Quanto a notificacao dos “Chefes do Executivo e Legislativo

is, e os de 3

Municipais, e ordenadores de despesa dos demals orgdos da
Administracao Indireta_dos Municipios gque_instituiram Regime
Proprio _de Previdéncia Social ra__que enviem declaracao
informando _se ha pagamento de aposentadorias e pensoes gue
ndo _transitam pela unidade gestora do RPPS, e, caso ocorra, que
enqaminhem Qlan_ﬂha lﬂforr_nando o0 nome do beg_g[igiér{g, oca lr[_(;[g,
0 _vinculo do servidor na aliva, a dala de concessao do bene 0, &
data de ingresso no ente e o valor do beneficio recebido” (ltem 4.1.4
do RLE 1/2015).

Da mesma forma que no item anterior, divergindo da equipe de auditoria, por
oportuno, cumpre propor como encaminhamento INCLUIR o respectivo ponto
na Instrugdo Normativa 034/2015, que trata da Prestagao de Contas Anual,
para o exercicio de 2017 e seguintes.

2.2.5 Quanto a sugestdo de expedicdo de Instrugdo Normativa
gue contemple obrigactes aos Regimes Proprios de Previdéncia Social
dos Municipios do Estado do Espirito Santo e aos respectivos Entes, de
realizacao de recadastramento anual a todos os segurados inativos e
pensionistas conforme exposto nos itens 4.1.1 e 4.1.4; fixacdo de
prazo, critérios e regras para a realizacdo do censo previdenciario
municipal para todos os servidores ativos e inativos, conforme exposto
no item 4.1.1; que os Entes municipais fornecam aocs RPPS o acesso
irrestrito & base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os
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servidores ativos e seus respectivos dependentes. sempre que os
Regimes a solicitarem; registro de informacdes previdenciarias. de
forma declaratéria, de tempo de contribuicao anterior dos
servidores efetivos no ato de sua admissdo: implantacao de quias
emitidas pela unidade gestora do RPPS, para recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas pelos érgaos e entidades da
Administracao Municipal, conforme estabelecido no artigo 48 da
Orientacdo Normativa MPS/SPS _ 02/2009; registro  contabil
individualizado da receita, em rubrica prépria, de acordo com a sua
natureza, conforme o exposto na Resolucdo TC 242/2012 e no Plano
de Contas licado ao Setor Publico — PCASP, da Secretaria do
Tesouro Nacional (item 4.1.5); Exigéncia para que os laudos médicos
de concessao de aposentadoria por invalidez sejam emitidos por
unta _meédica composta, no minimo, por trés profissionais: e
reavaliacdo bienal das aposentadorias concedidas por invalidez
realizada, preferencialmente, por médico ou junta medica diversa
daquela que concedeu o ato originario:

Concessa maxima venia, em que pese a proposigao da equipe, no sentido de
expedir instrugdo normativa especifica a este respeito, entende-se mais
adequado e razodvel propor como encaminhamento RECOMENDAR, nos
termos do art. 40, caput da CF®, e da Lei n° 9.717/98', aos gestores
publicos municipais a revisdo da legislagdo previdenciaria local, de modo a
adequa-la ao que segue abaixo:

i. passe a dispor expressamente quanto a exigéncia de
recadastramento anual dos segurados do regime proprio, ativo e
inativos, e pensionistas;

i, realizagdo de censo previdenciario, com fixagdo de critérios e
regras, a periodicidade em prazo nao superior a cinco anos, sob pena
de suspensdo do pagamento da remuneragdo, subsidio, e proventos,
até regularizagao da pendéncia;

. adote guias de pagamento e de informagoes previdenciarias,
nos moldes da Guia de Previdéncia Social — GPS e Guia do
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, para recolhimento e controle individualizado das
contribuicdes previdenciarias devidas pelos orgaos e entidades da
Administragdo Municipal, conforme estabelecido no artigo 48 da
Orientagao Normativa MPS/SPS 02/2009;

iv. adote registro contabil individualizado da receita, em rubrica
propria, de acordo com a sua natureza, conforme o exposto na
Resolugdo TC 247/2012 e no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

® Art. 40, Aos senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos senidores ativos e
inativos e dos pensionistas, obsenados critérios que presernvem o equilibrio financeiro e atuarial e o
giSposto neste artigo, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19,12.2003)

Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos senidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras provdéncias.
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Quanto a exigéncia para que os laudos médicos de concessao de
aposentadoria por invalidez sejam emitidos por junta meédica composta, no
minimo, por trés profissionais; e reavaliagao bienal das aposentadorias
concedidas por invalidez realizada, preferencialmente, por meédico ou junta
meédica diversa daquela que concedeu o ato originario, reputa-se ja
contempladas na proposta formulada para o item 2.2.2 do RLE 1/2015°.

Ademais, cumpre apresentar como proposta de encaminhamento
RECOMENDAR aos Dirigentes maximos dos RPPS solicitar a elaboragao de
projeto de lei ao Chefe do Poder Executivo, fins de inclusdo na legislagdo
municipal de norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais
permitirem acesso irrestrito & base cadastral informatizada e/ou fisica de
todos os servidores ativos e respectivos dependentes, sempre que solicitado
pelo RPPS.

E, no mesmo sentido, que seja incluida na legislagdo municipal a
obrigatoriedade do servidor publico efetivo promover o registro de
informagdes previdenciarias, de forma declaratoria, de tempo de contribuigao
anterior ao ato de sua admissao,

lgualmente, seja DETERMINADO, com fundamento no art. 40, caput, da
CF/88°, a fim de possibilitar a adequada aferigdo do equilibrio financeiro e
atuarial, aos Chefes de Poder, Executivo, administragao direta e indireta, e
Legislativo, para que disponibilizem acesso irrestrito a base cadastral
informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e respectivos
dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS.

2.3 MEDIDAS INTERNAS PARA APERFEICOAMENTO DA GESTAO
PREVIDENCIARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

No ambito interna corporis, cabe propor o encaminhamento de que o e.
Plendrio determine a inclusdo no escopo de analise da Prestagao de Contas
Anual — PCA, Resolugdo n° 273/2014, a exigéncia de demonstragao de
registro contabil individualizado da receita, em rubrica propria, de acordo com
a sua natureza, conforme o exposto na Resolugdo TC 247/2012 e no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, da Secretaria do Tesouro
Nacional (item 4.1.5);

E, no que tange com a Instrugdo Normativa n® 34/2015", que regulamenta a
remessa das prestagbes de conta anuais, € caso de se apresentas como
proposta de encaminhamento a inser¢do da obrigatoriedade de envio dos

® Portanto, cumpre RECOMENDAR os gestores dos 34 RPPS, para que procedam com a revisao da
legislagao previdenciaria local, de modo a adequa-la ao aqui proposto, no sentido de que passe a
dispor expressamente quanto & exigéncia de laudo meédico conclusivo a ser expedido por junta
médica, composta de trés médicos, com, ao menos, um especialista na area e/ou especializacdo em
pericia médica, preferencialmente, por médico ou junta médica diversa daquela que concedeu o ato
originario. Bem ainda, para que discipline a revisdo e respectiva periodicidade dos atos concessorios
de aposentadoria por invalidez, ndo superior a dois anos, por meio de junta meédica, composta na

forma acima, sob pena de suspensao do pagamento do beneficio previdenciario.

# Ja reproduzido nesta ITC.

0 Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da intemnet,
dos dados da prestagdo de contas anual das entidades municipais da administragéo direta e indireta
regidas

pela Lei Federal n° 4.320/64 e da outras providéncias.
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documentos e informagdes abaixo elencados, cuja proposta de
regulamentac@o j& se encontra em fase de estudo pela SEGEX:

i, Declaragao do respectivo gestor e/ou ordenador de despesas
informando se ha pagamento de aposentadorias, pensdes e reformas
que nao transitam pela unidade gestora do RPPS, e, caso ocorra, que
encaminhem planilha informando o beneficiario, o cargo, o vinculo do
servidor na ativa, a data de concessao do beneficio, a data de ingresso
no ente e o valor do beneficio” (ltem 4.1.4 do RLE 1/2015), para fins de
cumprimento da norma que dispe acerca da observancia da Unidade
Gestora Unica, na forma do art. 40, §20, da CF/88;

il Envio da legislagdo que regula os planos de custeios e de
amortizagao vigentes para o exercicio a que se refere a prestagdo de
contas, assim como os estudos que demonstram a viabilidade
orgamentaria e financeira do plano de amortizagéo adotado pelo ente,
inclusive dos impactos nos limites de gastos com pessoal;

. Declaragdo do Chefe do Executivo Municipal, em sua
Prestagcdo de Contas Anual, da compatibilidade do plano de custeio e
do plano de amortizagdo do déficit atuarial adotados com aqueles
sugeridos no Ultimo Relatério de Avaliagdo Atuarial, com justificativas
fundamentadas em documentos/estudos técnicos no caso da nao
adogdo das medidas sugeridas naquele relatorio:

i, Declaragao do Gestor do RPPS, em sua Prestagdo de Contas
Anual, sobre a compatibilidade do plano de custeio e do plano de
amortizacao do déficit atuarial adotados pelo Ente em relagao aqueles
sugeridos no Ultimo Relatdrio de Avaliagao Atuarial;

iv. Declaragdo dos ordenadores de despesas municipais sobre o
repasse integral, acrescido dos encargos financeiros em caso de
atrasos, de todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis,
acordos, termos de parcelamento e instrumentos congéneres;

V. Parecer Conclusivo do responsavel pelo Controle Interno do
ente ao qual esta vinculado sobre a integralidade dos repasses de todos
os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis, acordos, termos de
parcelamentos e instrumentos congéneres;

vi. Declaragdo do responsavel pela unidade gestora do RPPS
sobre o repasse integral de todos os valores devidos ao RPPS,
acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos, por todos os
orgéos e entidades da administragdo publica municipal, informando,
ainda, se for o caso, os valores ndo repassados, sua competéncia e
natureza do débito.

2.4 MEDIDAS INTERNAS PARA APERFEICOAMENTO CONTINUO DOS
JURISDICIONADOS PELA ECP - TCEES E APERFEICOAMENTO
CgNTlNUO DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO COM ATUACAO
EM RPPS
24.1 Quanto a Ciéncia a Escola de Contas do TCEES acerca dos
eventos de riscos evidenciados no RLE 01/2015, para avaliacao da
oportunidade e conveniéncia quanto & realizagdo de cursos aos

|‘urlsdicionados, seminarios ou palestras sobre a matéria e/ou de

criacdo de um grupo de estudo permanente no que tange a gestdo

previdenciaria:

2.5.1 Quanto a sugestdo de, por meio da Escola de Contas Plblicas

promover acoes de capacitacdo e desenvolvimento profissional dos
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Auditores de Controle Externo responsaveis pelas fiscalizacbes na
tematica de Previdéncia:

252 Quanto a realizacao de encontros técnicos e intercambios

com outros Tribunais de Contas em relacéo ao tema Previdéncia,

bem como a participagdo em congressos e eventos ligados ao tema:

25.3 Quanto a Instituicao de comissao para analise da viabilidade
de_implantacdo de ferramentas de tecnologia de informacao para
conferir as acbes de controle ligadas ao tema Previdéncia maior
efetividade, economicidade e eficacia:

Com efeito, registra-se a auséncia de manifestagdo quanto as propostas de
encaminhamento acima reproduzidas, tendo em vista trata-se de matéria de
natureza operacional, fora, portanto, da esfera de atribuigoes desta SECEX.

2.6 ARQUIVAMENTO

E, apés apreciagao pelo e. Plenario, o arquivamento desse Levantamento,
nos termos do art. 330, V, do Regimento Interno.”

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer de f. 201/211, da lawra do Procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhou a analise contida na Instrucao
Técnica Conclusiva n. 1549/2016 (f. 169/193).

E o Relatério. Passo a fundamentar.

Diante da importancia da matéria, a sugestao técnica para suspender o sigilo dos
autos deve ser acolhida, conferindo publicidade ao Relatério Tecnico e a analise
conclusiva, com o intuito de aprimorar a gestao dos regimes proprios municipais, nos
termos do paragrafo Unico do art. 4° da Resolugao TC n. 279/2014.

As propostas de encaminhamento elaboradas no corpo da Conclusiva atualizaram e
compilaram as sugestoes contidas no Relatério de Levantamento, informando quais
topicos ja foram implementados, excluindo as matérias ja tratadas em processos
especificos deste Tribunal e substituindo certas propostas da equipe técnica pela
alteragcdo de atos normativos da Corte ou pela expedigdo de Recomendagao /
Determinacgao.
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As Recomendagodes e Determinagées, sugeridas no item 2.2 da Conclusiva, foram
compiladas em seus Anexos 1 e 2 (f. 188/193).

O primeiro anexo esta dirigido aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos

e aos Presidentes de Camara dos municipios de Aguia Branca, Alegre, Jeronimo
Monteiro, Pedro Canario e S3do José do Calgado. Acrescenta Determinacoes
especificas para a implantagdo dos Comités de Investimentos e para a certificagao
de seus membros, em atengdo aos artigos 2°, 3°-A e 6° da Portaria MPS n.
519/2011"". Abrange, ainda, todas as Recomendacées e Determinagdes contidas no
Anexo 2.

O segundo anexo, por sua vez, destina-se aos gestores dos demais municipios que

instituiram os regimes préprios, relacionados as folhas 174.

A seu tempo, o cumprimento das Determinagoes constantes dos Anexos 1 e 2
devera ser informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos

correspondentes responsaveis.

T Art. 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto a SPS que
0 responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame
de certificagdo organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdao no
mercado brasileiro de capitais, cujo contetdo abrangera, no minimo, o contido no anexo a esta
Portaria,

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar & SPPS que
seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisério guanto a
formulagdo e execugdo da politica de investimentos. (Redagéo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

§ 1° A estrutura, composigdo e funcionamento do Comité de Investimentos previsto no caput, sera
estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos: (Redagao dada pela Portaria MPS n°® 440, de 09/10/2013)

e) previsao de composigdo e forma de representatividade, sendo exigivel a certificagdo de que trata o
art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de 2014. (Incluido pela
Portaria MPS n® 440, de 09/10/2013)

§ 2° A implantagdo do Comité de Investimentos prevsto no caput serd exigida apds decorridos 180
(cento e oitenta dias) da publicagdo desta portaria, sendo facultativa para os RPPS cujos recursos
ndo atingirem o limite definido no art. 6o, enquanto mantida essa condigéo. (Incluido pela Portaria
MPS n°® 170, de 25/04/2012)

Art. 6° A certificagdo de que trata o art. 2° devera ser comprovada pelos entes federativos cujos

recursos dos RPPS, sujeitos aos limites da Resolugdo do CMN, sejam iguais ou superiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Por outro lado, o atendimento das Recomendagoes devera ser acompanhado pela

Secex-Previdéncia como parte do exercicio de suas regulares atribuigoes.

Quanto a proposta de alteragdao da Resolugao TC n. 273/2014 e da Instrugao
Normativa TC n. 34/2015, a fim de incluir a exigéncia de novos documentos nas
prestagoes de contas anuais (item 2.3 da Conclusiva), a sugestao técnica mostra-se
pertinente, devendo aprimorar a atividade de controle externo, em especial, no que

se refere as atribuicdes da Secex-Previdéncia.

Entretanto, entendo que o procedimento deva ser discutido previamente no ambito
da Secretaria Geral de Controle Externo, quanto a viabilidade, no prazo de 90
(noventa) dias.

Em relagdo as propostas ndo abordadas na analise conclusiva, referentes ao
treinamento dos jurisdicionados e dos auditores de controle externo e ao
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informagao para aprimorar o
controle previdenciario, constantes dos subitens 6 a 9 do tépico 7 do Relatério
Técnico, cabe determinar que a possiblidade de implantagéo seja avaliada pela
Secretaria Geral de Controle Externo em conjunto com a Escola de Contas Publicas
e com os setores de tecnologia deste Tribunal, prazo de 90 (noventa) dias.

Desse modo, tendo em vista que a Secex-Previdéncia revisou as sugestoes

previstas no Relatério de Levantamento, aprimorando-as, acolho as propostas
constantes da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 1549/2016, com pequena

divergéncia quanto a alteragdo de atos normativos, cuja viabilidade devera ser,

previamente, analisada pela SEGEX.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 207, inciso W, e 330, inciso NV, do

Regimento Interno'?, acompanhando a &rea técnica e o Ministério Publico de

'2 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal:
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Contas, com pequena divergéncia, proponho VOTO por ACOLHER as propostas
de encaminhamento constantes da Instrugao Técnica Conclusiva n. 1549/2016,

a seguir elencadas:
| — Suspender o sigilo dos autos (item 2.1 da Conclusiva).

Il — Expedir as recomendagdes e determinagdes constantes do Anexo 1 (f.
188/190) aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos e aos Presidentes
de Camara dos municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerénimo Monteiro, Pedro
Canario e Sdo José do Calgado (item 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se cépia
do referido anexo aos responsaveis e disponibilizando-se as demais pecas
processuais para consulta eletronica. O cumprimento das Determinagoes
constantes do Anexo 1 devera ser informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, pelos correspondentes responsaveis.

Il - Expedir as recomendagdes e determinagdes constantes do Anexo 2 (f.
191/193) aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos e aos Presidentes
de Camara dos demais municipios com previdéncia prépria, conforme relagdo de f.

174 dos autos (item 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se copia do referido anexo
aos responsaveis e disponibilizando-se as demais pegas processuais para consulta
eletronica. O cumprimento das Determinagées constantes do Anexo 2 devers ser
infformado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos correspondentes

responsaveis.

IV — Submeter a andlise da Secretaria Geral de Controle Externo, no prazo de 90
(noventa) dias, a proposta de alteragio da Resolugao TC n. 273/2014 e da
Instrugdo Normativa TC n. 34/2015, a fim de incluir a exigéncia de novos

documentos nas prestagdes de contas anuais (item 2.3 da Conclusiva).

Il - determinaré, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, o arquivamento do processo quando
ndo apurada transgressdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, ressalvado o caso de o relatério integrar processo de
tomada ou prestagdo de contas;

Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;
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V - Submeter, no prazo de 90 (noventa) dias, a analise da Secretaria Geral de
Controle Externo, da Escola de Contas Publicas e dos setores de tecnologia de
informacgao, respeitadas suas atribuigoes, as propostas constantes dos subitens 6
a 9 do item 7 do Relatorio Técnico (f. 150/151), referentes ao treinamento dos
jurisdicionados e dos auditores de controle externo, bem como ao
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informagao especificas para

o controle previdenciario.

VI - Arquivar os autos, apos a apreciagao plenaria (item 2.6 da Conclusiva'®).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5584/2016, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia doze de setembro de dois mil e dezessete, a unanimidade,

nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicao Marcia Jaccoud Freitas:
1. Suspender o sigilo dos autos (item 2.1 da Conclusiva),

2. Expedir as recomendagoes e determinagoes constantes do Anexo 1 (f. 188/190)
aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos e aos Presidentes de Camara dos
municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerdnimo Monteiro, Pedro Canario e S&o José
do Calgado (item 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se copia do referido anexo aos
responsaveis e disponibilizando-se as demais pegas processuais para consulta
eletrénica. O cumprimento das Determinagées constantes do Anexo 1 devera ser
informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos correspondentes
responsaveis;

3. Expedir as recomendagdes e determinagdes constantes do Anexo 2 (f. 191/193)
aos gestores dos Regimes Proprios, aos Prefeitos e aos Presidentes de Camara dos
demais municipios com previdéncia prépria, conforme relagdo de f. 174 dos autos

(tem 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se cdpia do referido anexo aos

s Corresponde ao item 2.5, numerado, por equivoco, como 2.6.
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responsaveis e disponibilizando-se as demais pecas processuais para consulta
eletrdnica. O cumprimento das Determinagdes constantes do Anexo 2 deverd ser

informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos correspondentes
responsaveis;

4. Submeter a andlise da Secretaria Geral de Controle Externo, no prazo de 90
(noventa) dias, a proposta de alteragdo da Resolugé@o TC n. 273/2014 e da Instrucdo
Normativa TC 34/2015, a fim de incluir a exigéncia de novos documentos nas

prestacdes de contas anuais (item 2.3 da Conclusiva);

5. Submeter, no prazo de 90 (noventa) dias, a analise da Secretaria Geral de
Controle Externo, da Escola de Contas Publicas e dos setores de tecnologia de
informacgéo, respeitadas suas atribuigdes, as propostas constantes dos subitens 6 a
9 do item 7 do Relatério Técnico (f. 150/151), referentes ao treinamento dos
jurisdicionados e dos auditores de controle externo, bem como ao desenvolvimento
de ferramentas de tecnologia da informagdo especfificas para o controle
previdenciario;

6. Arquivar os autos, apos a apreciagao plenaria,

Composicao Plenaria

Presentes & sessdo plenaria de deliberagdo o senhor conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, no exercicio da presidéncia, a senhora conselheira m
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os conselheiros Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, e o senhor conselheiro em substituicdo Joao
Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico
Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessodes, 12 de setembro de 2017.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

No exercicio da presidéncia
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: G09CA-ROS7F-2B4A2






I Secretaria de Controle Externo Previdéncia e Pessoal Processo TC 5584/2015
Folha n®, ; 188
Rubrica
Nome Alexandre B. Costa
Matricula 203.198 - ACE
ANEXO 1

TERMO DE NOTIFICAGAO REFERENTE AO LEVANTAMENTO RLE1/2015

Em consonancia com a proposta de encaminhamento formulada no item 2, da Instrugio
Técnica Conclusiva - ITC, elaborada nos autos em epigrafe, segue recomendacgao e/ou
determinagdo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e ao Senhor Presidente da Camara
Municipal, bem ainda ao llustrissimo Senhor Diretor-Presidente do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, ao Responséavel pelo Controle Interno, e ordenadores de despesas do Poder
Executivo Municipal, com copia ao Responsavel pelo Controle Interno respectivo, na forma

abaixo proposta e no prazo a ser fixado pelo e. Plenario, conforme o caso:
1. Recomendar ao Diretor-Presidente do Regime Préprio de Previdéncia Social:

i. Proceda com a reavaliagdo da legislacdo previdenciaria local, no sentido de que passe a
dispor expressamente quanto & exigéncia de laudo médico conclusivo a ser expedido por junta
meédica, composta de trés médicos, com, ao menos, um especialista na area e/ou especializacio
em pericia meédica, preferencialmente, por médico ou junta médica diversa daquela que
concedeu o ato originario;

ii. Discipline a revis@o e respectiva periodicidade dos atos concessérios de aposentadoria por
invalidez, ndo superior a dois anos, por meio de junta médica, composta na forma acima, sob
pena de suspensao do pagamento do beneficio previdenciario;

iii. Elabore proposta de projeto de lei para dispor expressamente quanto & exigéncia de
recadastramento anual dos segurados do regime préprio, ativo e inativos, e pensionistas, sob
pena de suspensdo do pagamento da remuneragéo, subsidio, e proventos, até regularizacao da
pendéncia;
iv. Elabore proposta de projeto de lei disciplinando a realizagdo de censo previdenciario, com
fixagdo de critérios e regras, a periodicidade em prazo ndo superior a cinco anos, sob pena de
suspensao do pagamento da remuneragdo, subsidio, e proventos, até regularizacdo da
pendéncia;

v. Adote guias de pagamento e de informagdes previdenciarias, nos moldes da Guia de
Previdéncia Social — GPS e Guia do Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informagdes & Previdéncia Social — GFIP do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, para
recolhimento e controle iﬁdividualizado das contribuigdes previdenciarias devidas pelos érgéos e
entidades da Administragdo Municipal, conforme estabelecido no artigo 48 da Orientacéo
Normativa MPS/SPS 02/2009;
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vi. Adote registro contabil individualizado da receita, em rubrica prépria, de acordo com a sua
natureza, conforme o exposto na Resolugdo TC 242/2012 e no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Plblico — PCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

vii. Apresente solicitagao de projeto de lei ao Chefe do Poder Executivo, fins de inclusdo na
legislagdo municipal de norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais
permitirem acesso irrestrito a base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores
ativos e respectivos dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS.

viii, Apresente solicitagao de projeto de lei ao Chefe do Poder Executivo, fins de inclusdo na
legislagdo municipal de norma dispondo acerca da obrigatoriedade do servidor publico efetivo
promover o registro de informagées previdenciarias, de forma declaratéria, quanto ao tempo de

contribui¢gao anterior ao ato de sua admissao;

2. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao Diretor-Presidente do Regime
Préprio de Previdéncia Social:

i. Institua o Comité de Investimento nos RPPS, conforme art. 3°-A da Portaria MPS 519/2011:
ii. Promova a certificagdo dos membros participantes do Comité de investimento do RPPS:

3. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao Prefeito Municipal:

i. Até que lei discipline a matéria, seja franqueado e/ou disponibilizado acesso irrestrito & base
cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e respectivos dependentes,
sempre que solicitado pelo RPPS;

4, Recomendar ao Prefeito Municipal:

i. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo, fins de inclusdo na legislacdo municipal de
norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais permitirem acesso irrestrito a
base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e respectivos
dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS;

ii. Elabore projeto de lei encaminhe ao Legislativo, fins de inclusdo na legislagdo municipal
quanto a obrigatoriedade do servidor publico efetivo promover o registro de informagoes
previdenciarias, de_ forma declaratéria, de tempo de contribuicdo anterior ao ato de sua
admissao;

iii. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo com vistas a reavaliagdo da legislagdo
previdenciaria local, no sentido de que passe a dispor expressamente quanto a exigéncia de
laudo médico conclusivo a ser expedido por junta médica, composta de trés médicos, com, ao
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menos, um especialista na area e/ou especializagao em pericia médica, preferencialmente, por
médico ou junta medica diversa daquela que concedeu o ato originario;

iv. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo com objetivo de disciplinar a revisao e
respectiva periodicidade dos atos concessorios de aposentadoria por invalidez, nao superior a
dois anos, por meio de junta médica, composta na forma acima, sob pena de suspensao do
pagamento do beneficio previdenciario;

v. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo para dispor expressamente quanto a
exigéncia de recadastramento anual dos segurados do regime proprio, ativo e inativos, e
pensionistas, sob pena de suspensdo do pagamento da remuneragao, subsidio, e proventos, ate
regularizacao da pendéncia;

vi. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo a fim de disciplinar a realizagao de censo
previdenciario, com fixagao de critérios e regras, a periodicidade em prazo nao superior a cinco
anos, sob pena de suspensdo do pagamento da remuneragdo, subsidio, e proventos, ate
regularizagao da pendéncia;

5. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao Presidente da Camara Municipal:

i. Até que lei discipline a matéria, seja franqueado e/ou disponibilizado acesso irrestrito a base
cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e respectivos dependentes,
sempre que solicitado pelo RPPS;

6. Recomendar ao Presidente da Camara Municipal:

i. Elabore projeto de resolugdo para, no ambito de sua competéncia, incluir na legislagao interna
da Casa de Lei, norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais permitirem
acesso irrestrito 8 base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e
respectivos dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS.

ii. Faga tramitar pelos 6rgdos competentes da Casa de Leis, inclusive Plenario, projeto de lei
para, incluir na legislagdo municipal quanto a obrigatoriedade do servidor publico efetivo
promover o registro de informagGes previdencidrias, de forma declaratéria, de tempo de
contribuigdo anterior ao ato de sua admisséo, e demais projetos referenciados no item 4,

7. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao responsavel pelo Controle Interno:

i. Acompanhe a implementagao das agdes antes propostas no ambito do Poder Executivo e do
Legislativo, conforme o caso.
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