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PARECER PREVIO TC-086/2015 _ PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-3017/2013
JURISDICIONADO . PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
CALCADO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
RESPONSAVEL - JOSE CARLOS DE ALMEIDA
EMENTA

1) PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COom
RESSALVA — 2) DETERMINACAO = 3) ARQUIVAR.

O EXM. sR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAviO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| - RELATORIO

Versam os Presentes autos sobre g Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
de Sao José do Calgado, relativa ap exercicio de 2012, sob a responsabilidade
do Sr. José Carlos de Almeida, prefeito municipal no periodo em questao.

A Prestagao de Contas foj encaminhada por meio do Oficio/GP/ n° 171/2013 e
autuada em 01 /04/2013, protocolo 3902 (fl. 01), Ccumprindo o prazo regimental,

consoante o caput do art, 105 € 0 §1° do art. 126, da Resolugao TCE/ES ne
182/02, vigente 3 época.

No Relatério Técnico Contabil RTC n° 1 68/2014 (fis, 262/284) a area técnica
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de Almeida (Prefeito no exercicio de 2012), conforme termo da hbe-;:‘iséo
Monocratica Preliminar - DECM ne 534/2014 (fis. 31 1).

através da Manifestagao Técnica Preliminar — MTP 817/2014 (fls. 373/376) e

ITI 1676/2014 (fls. 377/378), Cujos termos foram por mim acompanhados,

através da exarada Decisio Monocratica Preliminar — DECM n° 1 947/2014
(fls. 380).

0S esclarecimentos apresentados (fls. 319/354 e 384/388), acrescida de
documentagao de Suporte (fls. 389), a 4a Secretaria de Controle Externo
elaborou a Instrugao Contabil Conclusiva - |CC 34/2015 (fls. 393/402),

3 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Registra-se, em conformidade com a analise contébil empreendida que
foram observados e cumpridos os limites constitucionais minimos de

322 Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LiQuIDO -
SALDO PATRIMONIAL" diverge daquele demonstrado no
Balango Patrimonial (item 3.3.2 do RTC 168/2914) em
Inobservancia aos artigos 85, 86 89 e 100 da Lej E al
4.320/1964

3.23 Infringéncia ao artigo 42 da LRF
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Base Legal: art. 42 da Lej Complementar 101/2000
3.3 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°, inciso
IV da Resolugso TC 261/2013, no sentido de que:

3.3.1 seja emitido PARECER PREVIO recomendando a

REJEICAO das contas do senhor JOSE CARLOS DE

ALMEIDA, Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de

Sao José do Calgado no exercicio de 2012, na forma prevista

no artigo 80, inciso I, da Lej Complementar n° 62 1/2012;

3.32 em razdo da infragdo ao art. 42 da Lej Complementar

621/2012, Sugere-se a aplicagdo da multa da prevista no art.
5% §§ 1°e 2°da Lei 10. 028/2000.
3.3.3

3.4 Por derradeiro Sugere-se ao Plenério desta Corte de Contas
3.41 DETERMINAR ao Poder Executivo do Municipio de
S&o José do Calgado que nas Leis Orgamentérias
subsequentes ndo sefam inclufdos dispositivos que permitam a
invaséo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para efetivar abertura de crédito adicional em afronta ao

disposto no art. 165 da CF/88, bem como no art 42 da Lei
4.320/64.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este
acompanhou a area técnica, conforme Manifestacao MMPC 172/2015 (fls.
436/439), da lavra do Exmo. Procurador Luciano Vieira, que opinou pela

REJEICAQ da prestacao de Contas Anual da Prefeitura de Sao José do
Calgado, referente ao exercicio de 2012,

E o relatério. Passo & andlise das contas.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.1 - DAS CONTAS DE GOVERNO

Examinando o processo, verifico que 0 mesmo se encontra devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento de meérito, eis que observados todos
0s tramites legais e regimentais,

Os presentes autos cuidam da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA
PREFEITURA DE SAO JOSE DO CALCADO, referente ao exercicio de 2012,
portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Cont4s
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prestacdo das “contas de gestdao”, € o meio pelo qual, anualmente, o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os

Prefeitos Municipais expressam os resultados da atuacao governamental no
exercicio financeiro a que se referem.!

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11 060) definiu que “contas de governo”
Sao contas globais que:

educacdo e gastos com_pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64."

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais
de Contas do Brasil" definicao dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo
procedimento “contas anuais” sg Caracteriza como um extenso relatorio, que
€ acompanhado do Balango Geral e demais demonstragdes financeiras

correlatas e pelos quais se Procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e
0 que foi arrecadado (receita) no exercicio encerrado, dando-se énfase

especial ao desempenho orcamentario do estado e as realizacées do

governo dentro do mesmo perfodo.2

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a

' FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas piblicas: contas de governo e chnta
?esléo. Doutrina - Revista do TCU — maio/agosto de 2007, . )
JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunal de Contas do Brasil. 3% ed. Belo Horizonte. Férum. p. 400.
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do artigo 71, I, - de Julgar ag Contas dog demais admlmstradores e
responsaveis entre gles. 0S dos 0rgaos do Poder Legislativo € do Poder
Judicirio.

A dr'versm'ade énfre ag duas comperéncfas, além de Manifesta, &
fmdlcional, Sempre restrita g Competéncia do Poder Legislativo para o
Julgamento as contas gerajis da responsabﬂidade do Chefe do Poder
Execut:‘vo. Precedidas gg Parecer préyio do Tribunal de Contas: Cuida-se dg
Sistema especia/ adstrito 4s Contas do Chefe do Governo, que nao gs presta

Unicamente Como chefe ge Um dos Poderes, mas como responssye/ geral
pela execucso Oreamentarig »

Além  desse diploma legal, g Lei Complementar 101/00, |gj de
Hesponsabilidade Fiscal, disciplinoy Normas ligadas as finangas publicas
Voltadas para g résponsabilidade Na gestao fiscg.

Nesse Passo, desta Prestacao ge Contas Anyg) Pode-se extrajr 0S seguintes
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I1.2.1 - Balango Or¢amentario — % .
O Balango Orgamentario & uma demonstragiao das previsdes e execugoes
or¢amentarias do exercicio a que se refere. Apresenta-se, por forca do artigo

102 da Lei 4.320/64, em duas secOes: Receitas e Despesas previstas em
confronto com as realizadas.

As receitas sdo apresentadas Por categorias econémicas (art. 11 da Lei n°
4320/64), correntes e de capital, e as despesas em fungao da natureza dos
créditos orgamentérios, suplementares, especiais e extraordinarios, vide tabela:

Tabela 2 - Balango Or¢amentario Resumido

= A

PR AQ AO ARIACAO %

Receitas Correntes | 26.679.74053 20.223.185,64 109,53
Receitas de Capital 5.131.931,84 4.447 160,77 86,66
Soma 29.814.571 .68 31.983.127,06 107,27
Déficit 2.361.496,89 .
TOTAL 32.176.068,57 31.983.127,06 99,40

DESPESAS FIXAGAO EXECUGAO
Créditos OrgamentériosISuplementares 32.176.068,57 28.310.641,47 87,99
Créditos Especiais - -
Créditos Extraordiarios - -
Soma ] 32.176.068,57 28.310.641,47 87,99
Superavit/Déficit - 3.672.485,59
TOTAL ! 32.176.068,57 31.983.127,06 99,40

Um dos enfoques do Balango Orgamentério é evidenciar as variagoes ocorridas
entre as estimativas e as realizagoes, entre o planejado e o executado. Desta
forma, é nessa demonstragao contabil que se pode identificar, ainda que de
forma sintética, se ocorreu a concretizacdo das estimativas feitas pela
Prefeitura de Jaguaré nos aspectos de receitas e despesas orgamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 109,53% da receita
corrente prevista e 86,66% da receita de capital e executou 99,40% da
despesa fixada.
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permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadagoes de

receitas com as despesas que excederam as realizagGes do exercicio a que se
referem.

I1.2.2 - Balango Financeiro

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n° 4.320 de 1964,
demonstrara as receitas e despesas orgamentdrias e extraorcamentarias,
conjugados com o saldo do exercicio anterior e o saldo que se transfere para o

exercicio seguinte (tabela 3). Este é o instrumento utilizado para evidenciar o
resultado financeiro obtido no exercicio a que se refere.

Tabela 3 - Balango Financeiro Resumido

RECEITAS DESPESAS
Receita Orcamentaria 31.883.127,06 Despesa Orcamentaria 28.310.641,47
Transferéncias Financeiras 5.355.935,60 = Transferéncias Financeiras 5.357.704,12
Receita Extra-Orcamentaria 3.095.321,17 Despesa Extra-Orcamentaria 3.989.413,40
Saldo do Exercicio Anterior 6.923.316,64 = Saldo p/ Exercicio Seguinte 9.699.941 48
TOTAL 47.357.700,47 | TOTAL 47.357.700,47

A demonstragdo sob analise revela um resultado financeiro positivo de
R$2.776.624,84, representado pela diferenga entre as receitas orgamentaria e
extraorcamentarias arrecadadas e as despesas orgamentarias e

extraorcamentarias pagas, desconsiderando-se o saldo do exercicio anterior e
0 saldo para o exercicio seguinte.

I.2.3 - Demonstragio das Variagoes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispde que a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais-DVP evidenciard as alteragdes ocorridas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugéo orgamentaria e indicara o resultado
patrimonial do exercicio. /W

As alteracbes do patriménio podem ser quantitativas e qualitativas. Por
lado, as variagbes quantitativas sao resultantes de transagoes que aumen

&
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es qualitativas sao
aquelas que alteram a composigao dos elementos patrimoniais sem afetar o

patriménio em sua totalidade.

ou diminuem o patriménio liquido. De outro lado, as variaco

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balanco Financeiro,
€ 0 resultado extra financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP

demonstra valores que sao derivados do orcamento, e aqueles que
independem do or¢camento.

A jungao do resultado financeiro Com o extra financeiro produz o resultado do
exercicio sob a dtica patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela

4). Tal resultado é somado a conta de Ativo Real Liquido do Balango
Patrimonial.

Tabela 4 - Resultado Patrimonial

ATIVO REAL LIQUIDO - 2011 __

22.167.069,67

Superavit Patrimonial - 2012 4.920.140,06

Ativo Real Liquido - 2012 27.065.092,23

Cabe observar que o Ativo Real Liquido néo faz parte do Ativo ou Passivo, nao
representando direito ou obrigacao do municipio, tratando-se da diferenca entre
0 Ativo Real (Ativo Financeiro e Ativo Permanente) e o Passivo Real (Passivo
Financeiro e Passivo Permanente). O Ativo Real Liquido demonstrado através
do Balango Patrimonial Consolidado apresentou-se no valor de
R$27.065.092,23, representando uma variagao percentual positiva de 22,10%.

I.2.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, esta o
Balango Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direjtds
obrigagbes que compdem o Patriménio ao final do periodo a que é especific

Formalmente, o Balango Patrimonial é apresentado em duas segdes, onde a

?f{%

")
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secao do Ativo aglutina os bens e direitos e a segao do Passivo consolida as
obrigagoes e o Patriménio Liquido.

A avaliagao do Patriménio da Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem
como ponto fundamental demonstrar a capacidade de liquidez da entidade, e
diagnosticar o resultado econdmico, financeiro e patrimonial, para proporcionar
Seguranga e tranquilidade a Administracao na gestao.

Tabela 5 — Balango Patrimonial Consolidado

PARTICIPACAO NO
ATIVO e PASSIVO %

_ATIVO
Ativo Circulante 9.764.702,23 30,79
Disponivel 9.699.941 48 30,58
Realizavel 64.760,75 0,20
Ativo Permanente 21.8952.329,00 69,21
Bens 17.470.304,17 55,08
Creditos a Longo Prazo 4.350.714,22 13,72
ATIVO REAL 31.717.031,23 100,00
TOTAL DO ATIVO 31.717.031,23
Passivo Circulante 485.003,86 1,53
Passivo Permanente 4.166.855,14 13,14
PASSIVO REAL 4.651.939,00 14,67
ATIVO REAL LiQUIDO 27.065.092,23 85,33
TOTAL DO PASSIVO 31.717.031,23 100,00

O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no
valor de R$9.764.702,23 e um Passivo Financeiro no valor de R$485.003,86,
resultando num superavit financeiro de R$9.279.698,37, indicando qgeﬁé}a
abertura de créditos adicionais no exercicio de 2013, segundo estabelecg o
artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei 4.320/64, o Municipio dispoe deste valor ¢o
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fonte de recursos, ressalvada as observacdes sobre a irregularidade de afronta
ao art. 42 da LRF a ser explanado ao longo desse voto.

I.2.5 - Demonstrativo do Resultado Nominal
O objetivo da apuracao do Resultado Nominal é medir a evolugao da Divida
Fiscal Liquida. Esse resultado representa a diferenca entre o saldo da divida

fiscal liquida em 31 de dezembro de 2012 em relagcao ao apurado em 31 de
dezembro de 2011,

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o Municipio
nao possui divida consolidada liquida.

I.2.6 - Demonstrativo do Resultado Primario

O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (nao financeiras). Sua apuragao fornece uma melhor avaliacao do
impacto da politica fiscal em execucgao pelo ente da Federagao, indicando que,
quanto maior esse indicador, maior sera o volume de recursos disponiveis para
Pagamento de servigos da divida ou realizagao de outros investimentos.

Destaca-se dessa forma, a ocorréncia de Superdvit Primario na ordem de
R$1.942.749,92.

I1.2.7 - Demonstrativo das Receitas de Operagées de Crédito e Despesas
de Capital

Segundo orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo
das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as
receitas de operagoes de crédito em comparagao com as despesas de capital
liquidas, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de QOuro”,
ou seja, a vedacao constitucional da realizacao de receitas das operagoe
crédito excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvad
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalida
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

‘%
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A conferéncia do demonstrativo evidenciou que n&o houve no exercicio em

referéncia a contratagdo de Operagdes de Créditos, logo, verificou-se o
cumprimento da “Regra de Ouro”.

I1.2.8 - Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa objetiva assegurar a
transparéncia da disponibilidade financeira e verificar a parcela comprometida
para a inscrigdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite, no
ultimo ano de mandato da gestao administrativo financeira, é a disponibilidade
de caixa liquida por vinculagao de recursos. Para tanto, apresenta o calculo da
Disponibilidade de Caixa do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando
Se 0 ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

O controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos os exercicios e nao somente no
ultimo ano de mandato. Apesar da restricao estabelecida no artigo 42 se limitar
aos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente
em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, o que imp6e que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam
Superestimadas, nem haja aclmulo excessivo de passivos financeiros. O

equilibrio intertemporal entre as receitas e as despesas publicas se estabelece
como pilar da gestao fiscal responsavel.

Cabe a ressalva de que a disponibilidade liquida de caixa foi apurada como
deficitaria em decorréncia de indevidos Cancelamentos de Restos a Pagar
Processados, conforme andlise da area técnica, constante no item Il da ICC
34/2015 (fls. 393/402), cuja matéria sera mais adiante analisada, no tépico de

afronta ao art. 42 da LRF, a ser explanado ao longo desse voto. /)

I.2.9 — Do Equilibrio das Contas Publicas

%
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Extrai-se das ligdbes do Ministro-Substituto do Tribunél -de Contas da Uniao,
Weder de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade
Fiscal’, que a razao fundamental que levou a concepgiao da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a necessidade premente e histérica de
instituir processos estruturais de controle do endividamento publico.

O Ministro destacou o § 10 da exposicao de motivos que acompanhou o
Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do
endividamento publico constituia preocupacao central da politica econdmica do
governo: ‘o equilibrio intertemporal das contas publicas é entendido como
bem coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser condigdo

necessaria para a consolidagdo da estabilidade de pregos e a retomada do
desenvolvimento sustentavel”’

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos,
denominagao que se pode atribuir aos conjuntos de disposicoes sobre:*

Divida e endividamento: realizagao de operagdes de crédito, limites e
controle;

 Planejamento macroecondmico, financeiro e orgamentario: metas fiscais,
acompanhamento e controle da execugéo orgamentaria;

+ Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos
dos quais resulte aumento de despesa;

» Despesas obrigatérias: compensacao dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

* Receita publica: concessao de beneficios tributarios e transparéncia da
administragao tributaria;

« Transparéncia, controle social e fiscalizagao: produgao e divulgagao de
informacgoes.

* OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 42.
‘Ob. cit p. 49.
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Diante do exposto, concluo que a Prestacido de Contas }\nual da Prefeitura

de Séo José do Calgado, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos de

Almeida, Prefeito Municipal, referente ao exercicio _de 2012, atendeu

e —— e et W L
majoritariamente, os pilares da LRF. |

Concluida a andlise do resultado governamental, passo a analise das
irregularidades.

1.3 — DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, entendo por bem acompanhar as
razoes langadas na ITC 1792/2015 para afastamento das inconsisténcias
apontadas no RTC 168/2014 (itens 3.1.1.1 e 3.2.1.1 da ITI 491/2014), pelos
seus proprios fundamentos de fato e direito.

Passo a andlise dos t6picos que constam irregularidades mantidas na peca
conclusiva, quais sejam:

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem
autorizacao legal e sem justificativas no processo (item

3.3.1 do RTC 168/2014) em Inobservancia ao artigo 63 da Lei
Federal 4.320/1964;

Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LIQUIDO - SALDO
PATRIMONIAL” diverge daquele demonstrado no Balango
Patrimonial (item 3.3.2 do RTC 168/2014) em /nobservéncia

aos artigos 85, 86 89 e 100 da Lei Federal 4.320/1964;
Infringéncia ao artigo 42 da LRF (itens Il e Ill da MTP 817/2014) em
Inobservancia ao art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

Inicialmente registro que analisarei em conjunto as irregularidades atinentes ao

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem autorizacédo legal e sem
justificativas no processo, em inobservancia ao artigo 63 da Lei Federal
4.320/1964 (item 3.3.1 do RTC 168/2014) e as Despesas contraidas em final
de mandato sem disponibilidade de caixa, em infringéncia ao art. 42 da LRF/00
(itens Il e Il da MTP 817/2014), mantidas na ICC 34/2015, por convergire
sobre a mesma matéria:

@\G\
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1.3.1 - Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem autorizagao

legal e sem justificativas no processo (item 3.3.1 do RTC 168/2014) em
Inobservancia ao artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964

Destacou-se no RTC:

“Com base nos documentos encaminhados (em papel e midia

— CD), apurou-se a seguinte movimentacao dos restos a pagar
(UG: Prefeitura) no exercicio:

Saldo Anterior R$
2.306.608,42

Inscrigoes R$
347.944 50

Baixas:

Pagamento R$
1.088.264,98

Cancelamento R$
1.285.759,17

Saldo Atual R$
240.847,04

Compulsando-se o relatério de cancelamento de restos a
pagar, identificou-se que dos cancelamentos efetivados o
montante de R$705.078,41 (setecentos e cinco mil, setenta e

oito reais e quarenta e um centavos) era referente a restos a
pagar processados.”

Em sua defesa, o gestor alegou que:

“CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEM AUTORIZACAO LEGAL E SEM JUSTIFICATIVAS NO
PROCESSO

Foi publicada uma chamada no diario oficial do Estado para 0s
credores do exercicio de 2007 e 2008 que tinham restos a
pagar com a Prefeitura Municipal para comparecem na
tesouraria para conhecimento e negociagdo do credito,
conforme relagao detalhada no Site www.pmsjc.es.gov.br, e
www.saojosedocalcado.es.gov.br, até o dia 27/12/2012, bem
como os restos pagar referente o exercicio 2009, 2010 e 2011
dos credores que nao compareceram na tesouraria para
conhecimento do crédito até o dia 15/12/2012, a Prefeitura
Municipal fez os cancelamentos. =

Enfim o municipio fez todos os procedimentos cabiveis para
dar total transparéncia e por outro lado o municipio de $ao
José do Calgado nao cancelou restos a pagar em desacor
com 0 Artigo 42 da LRF, uma vez que elaborou os alo
municipais, conforme cépia dos Decretos Municipais n°
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4.315/2012 e 4.366/2012, relagdo nominal detalhada, cépia da
publicagao no jornal a Ordem de Sao José do Calgado.

A de se observar que o valor de R$727.786,20 (Setecentos e
vinte e sete mil setecentos e oitenta e seis reais e vinte
centavos) é maior que o valor de R$705.078,41 (setecentos e
cinco mil setenta e oito reais e quarenta e um centavos),
diferenca esta que ndo pode ser apurada pela equipe técnica
do defendente uma vez que se faz necessario a analise da
integra do banco de dados do sistema de contabilidade publica
da Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, do qual o
defendente nao tem acesso, pois o decreto foi expedido ainda
dentro do mandato do Defendente, mas a consolidagao dos
dados contabeis e o envio dos relatérios foram realizados pela
atual gestao.

Sendo assim, segue solicitagdo em anexo para que a atual
Administragdo Municipal realize as devidas analises nos
valores referentes ao cancelamento do resto a pagar e a

publicacdo dos mesmos e realize os devidos ajustes
contabeis.”

Apbs andlise dos termos da defesa apresentados, na pega conclusiva a
irregularidade foi mantida em razéao dos seguintes aspectos:

“(...) Nos termos do artigo 36 da Lel Federal 4.320/1964, consideram-se
restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndao pagas até 31 de
dezembro do respectivo exercicio financeiro. H4, ainda, a necessidade de
se distinguir os restos a pagar processados dos néo processados, sendo
aqueles considerados assim quando liquidados e estes quando nao
liquidados.
O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), aprovado
pela Portaria STN/SOF n. © 01 de 20 de junho de 2011, aplicado & Uniao,
aos Estados, Distrito Federal @ Municipios para o exercicio financeiro de
2012, no item 01.04.06 — Restos a Pagar — assim se manifesta sobre o
ponto:
No fim do exercicio, as despesas orgamentarias empenhadas e nao
pagas serao inscritas em Restos a Pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar. os
Processados e os Nao Processados.
Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles em gue a despe_sa
orgamentaria percorreu o0s estagios de empenho e liquidagéo,
restando pendente apenas o estéagio do pagamento.
Os Restos a Pagar Processados nao podem ser cancelados,
tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigagao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir
com a obrigagao de pagar. (grifo nosso)
Nesse mesmo sentido, vejamos redagéo constante do Manual da Despesa
Publicas:

* BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de despesa nacional®
aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 12 ed. Brasilia, 2008, p. 77.
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... 0s Restos a Pagar processados nao podem ser cancelados, tendo
em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagao
de fazer e a Administragdo n&o podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar, sob pena de estar deixando de cumprir com o
principio da moralidade que rege a Administragao Publica (...). O
cancelamento caracteriza, inclusive, forma de enriquecimento ilicito,
conforme Parecer n.° 401/2000 da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.
Com base nos normativos citados, vé-se que o cancelamento de restos a
pagar processados é vedado. Entretanto, quando ocorre a prescricao dos
créditos (05 anos), pode-se efetuar o cancelamento,
Analisando os documentos colacionados, em especial os decretos
municipais, verifica-se que o cancelamento atingiu os restos 2 n--
relativos aos exercicios financeiros de 2009, 2010 e 2011, F
considerando que o cancelamento foi efetivado no final do ano civil ¢
nao havia decorrido o prazo prescricional de cinco anos.
Cumpre registrar, ainda, que o Decreto municipal n°. 4.315/2012 data de 26
de novembro, dando-se prazo aos credores até o dia 15 de dezembro do
mesmo ano. N&o vislumbramos razoabilidade nesse procedimento, uma vez
que os credores possuem, legalmente, até cinco anos para reivindicarem o
direito ao pagamento.
Face o todo exposto, consideramos que o procedimento adotado pelo
gestor nao encontra sustentagdo legal e, assim, vimos opinar pela

manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1 do RTC
168/2014".

I1.3.2. - Obrigagao de despesas contraidas em final de mandato sem

disponibilidade de caixa (itens Il e Ill da MTP 817/2014) em /nobservéancia
ao artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal consolidou-se como um dos marcos
regulatérios mais austeros do mundo. Com pouco mais de quinze anos de vida,
conseguiu mudar radicalmente a baguncada ftradigao fiscal brasileira.
Historicamente, € uma revolugao nas finangas publicas e, procedimentalmente,
um rigido codigo de conduta para os administradores publicos.

A quase totalidade de suas normas relaciona-se a viabilizagao do
equilibrio _orcamentario intertemporal, a prevencao de déficits e ao

controle da divida publica, objetivos amplamente contemplados em seu art.
1%, §19

“Art. 1°[...]

§1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em gque se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

]
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entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipacao de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar."
Grifei

Nesse contexto, ganha relevo o art. 42, paragrafo Unico da mesma norma:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pPagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio.”

Grifei

De inicio, percebe-se que o dispositivo sob andlise, em harmonia com a
concepgao logica da LRF, busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja,

no momento em que esta sendo gerada a obrigagao que nao poderé ser paga
ate o final do mandato.

A relagao entre a conduta descrita no artigo 42 e a inscrigao indevida em

Restos a Pagar esta expressa na LRF, quando coloca tal artigo na Segao VI
do Capitulo VIl (Da divida e do endividamento), gue é intitulada “Dos
Restos a Pagar”.

Relativamente ao aspecto temporal, maiores dividas nao ha. A regra €

peremptoria para alcancar o final de mandato, especificamente, os seus oito
ultimos meses.

Lado outro, o artigo 55 da mesma lei, que trata do Relatério de Gestéao Fiscal,
dispbe que o mesmo contenha a inscrigdo em restos a pagar das despesas
liguidadas, empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do s da

&s\‘fﬂ
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disponibilidade de caixa, bem como das ndo inscritas por falta de

disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados.

O artigo supracitado ampara o entendimento de que tal exigéncia, qual seja,
inscrever restos a pagar nao processados até o limite da disponibilidade de
caixa, depois de descontados os restos a pagar processados, esta presente em

todos os exercicios, e ndo somente nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato.

Portanto, a diferenca basica existente entre o descumprimento da regra
de final de mandato (artigo 42) e a desobediéncia da reqra anual (artigo

55), reside no fato da primeira possuir desdobramentos na esfera penal.

Como se nao bastasse o conjunto de normas rigidas dispostas na LRF para
combater com veemeéncia o deficit pablico, o legislador foi além. Em discussao
contemporanea, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 10.028/2000 e desse

modo, o Coédigo Penal passou a contar com remédios amargos contra o

administrador publico que ousar agredir as questdes centrais da Lei
Complementar n°® 101/2000, a saber:

Gl

CAPITULO IV '

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

(Ar)t. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacao,
nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no

exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

()

E importante salientar que, embora o artigo 42 se refira pontualmente as

despesas contraidas nos oito meses do Gltimo ano de mandato, 0 inciso Xl do
artigo 1°, Decreto-Lei n°® 201/67 considera crime de responsabilidade da

Prefeito que “antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do
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Municipio, sem vantagens para o erario”. Proibicao semelhante esta disposta
no artigo 5° da Lei n° 8.666/93, a saber:

‘Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitacOoes terao como expressao monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdao, no pagamento das
obrigagcdes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,
realizagcao de obras e prestagao de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razées de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

Nesse passo, destaco: o pagamento das despesas contraidas nos oito meses
finais, do ultimo ano do mandato néao podera ser priorizado em prejuizo
daquelas despesas contraidas em periodo anterior, visto que a quebra da
ordem cronolégica nao corresponderia a interpretagao literal da LRF a
qual, textualmente, define no paragrafo Gnico do artigo 42 que na

determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Portanto, pela LRF, trata-se de todas as despesas compromissadas a

pagar, inclusive todas as do proprio exercicio e as eventualmente
remanescentes de exercicios anteriores.’

Noutro giro, em recente debate nesse Colegiado, duvidas pairaram sobre 0
momento da ocorréncia do fato gerador da obrigacao de despesa. A pergunta

chave passou a ser: em gque etapa deve se considerar realizado o ato de

contrair obrigagido de despesa, a que se referem o artigo 42 daLRF e o
artigo 359-C do Cédigo Penal?

De acordo com a 62 Edigao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional, no fim do exercicio, as des

® Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Secretaria do Tesouro Nacional, 2* Edigio. P. 70.
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empenhadas e nao pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirao
a divida flutuante’. O texto é taxativo e nao deixa dividas sobre a
interpretacao que a STN, orgao responsavel pela consolidagao nacional das

contas publicas, congregando as contas da Uniao, Estados, Distrito Federal e
municipios, dedica ao tema.

O art. 113 da Lei n° 4.320/1964, dispoe que, dentre outras atribuiges, compete
ao Conselho Técnico de Economia e Finangas a atualizacdo dos anexos que
contemplam a referida Lei. Com a extingao deste Conselho, tais fungbes sao

exercidas, na atualidade, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dada a
afinidade tecnica desse 6rgao com o assunto.

A meu ver, essa linha de entendimento esta contemplada pelo contetido dos
artigos 35 e 36 da Lei n° 4.320/64:

()

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro;

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

(..)

Portanto, o reconhecimento da despesa orcamentaria ao longo do

exercicio deve ser realizado no momento do empenho com a assungao de

um passivo financeiro orgamentério onde, em conformidade com o manual
supracitado, definem-se®:

e Despesas Empenhadas
Demonstra os valores das despesas empenhadas no exercicio, inclusive
das despesas em liquidacao, liquidadas ou pagas.
Considera-se despesa orgamentaria executada a despesa empenhﬁdé?

 Despesas Liquidadas

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico. Secretaria do Tesouro Nacional. 6! Edigio. P. 107.
* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, Secretaria do Tesouro Nacional. 6* Edigiio, P. 312.
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Demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio de
referénceia, inclusive das despesas pagas. Nao inclui os valores
referentes a liquidagao de restos a pagar nao processados.

* Despesas Pagas
Demonstra os valores das despesas pagas no exercicio de referéncia.
Nao inclui os valores referentes ao pagamento de restos a pagar,
processados ou nao processados.

Vencida esta etapa de discussao, passo a outro ponto de divergéncia
recentemente travado nesse Colegiado.

Necessario, portanto, tecer consideragdes sobre a alegada impossibilidade de
verificar a existéncia de obrigacao assumida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, nao se podendo afirmar com certeza a violagao do art. 42. Nesse
caso, houve a proposicao de que seja realizada diligéncia interna para
manifestagao técnica, com expedicao de notificacao ao gestor atual, no sentido

de que faga juntar aos autos relagao de todas as obrigagdes assumidas a partir
de 1° de maio do exercicio em questao.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar’ do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional apresenta
informacgoes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obrigagdes financeiras e
a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso vinculado, bem como dos
ndo vinculados. Sao apresentadas também informagoes sobre os valores
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscrigao em Restos a Pagar das despesas:

)

a) liquidadas e nao pagas, /7
b) empenhadas e nao liquidadas;

® Manual de Demonstrativos Fiscais. Secretaria do Tesouro Nacional, 6" Edigio, P. 641.
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€) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Os restos a pagar de exercicios anteriores também constardo no
demonstrativo.

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricao em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas e possibilita a
verificagao do cumprimento do artigo 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos

RP empenhados e nao liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa
liquida, segregados por vinculagao.

O limite de inscricao dos restos a pagar nao processados, no Ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢ a disponibilidade de caixa
liguida por vinculagéo de recursos. A disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscrigao em RP nao
processados também de forma individualizada.

Apods a demonstracao do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma
das vinculagoes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa
para 0s recursos nao vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o
calculo da Disponibilidade de Caixa do ponto de vista estritamente fiscal,

demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros.

A area técnica deste tribunal utilizou-se deste mecanismo para atender ao que
determina o artigo 42, conforme Planilha elaborada denominada “Aferigdo do
Cumprimento do Art. 42 da LC 101/2000 (LRF)".

Destacou-se, no RTC:

“Nos termos dos itens Il e Ill da MTP 817/2014 foi apurado que o Chefe do
Poder Executivo de Sao José do Calgado infringiu o disposto no artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.



TCE =y TRIBUNAL DE CONTAS

00 ESTADD DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-086/2015

Proc. TG %’Q‘J ?/@Emr
Fis,_ Sa29
_foa

Segundo a metodologia aplicada, ficou constatado que as desbesas
contraidas no periodo sem que houvesse lastro financeiro atingiram o total
de R$505.397,00 (quinhentos e cinco mil e trezentos e noventa e sete

reais). Assim, o gestor foi chamado ao processo para justificar o referido
fato."

Apos regular citagdo, o defendente encaminhou as seguintes razoes de
justificativas:

"(...)
EXERCICIO DE 2007

Foi publicada uma chamada no diario oficial do Estado para os
credores do exercicio de 2007 e 2008 que tinham restos a
pagar com a Prefeitura Municipal para comparecem na
tesouraria para conhecimento e negociacdo do crédito,
conforme relacao detalhada no Site www.pmsjc.es.gov.br e
www.saojosedocalcado.es.gov.br, até o dia 27/12/2012.
A de se observar que o resto a pagar processado referente ao
exercicio de 2007 ja esta abarcado pelo manto da prescrigéo,
uma vez que ja se percorreram mais de 05 anos de seu
registro, conforme dispde o Decreto 20910 de 06 de janeiro de
1932 em seu artigo primeiro abaixo transcrito:
Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.
Conforme o comando normativo acima exposto, o resto a pagar
referente ao Instituto Nacional de Seguridade Social no valor
de R$326.290,53 (Trezentos e vinte e seis mil duzentos e
noventa reais e cinquenta centavos), nao deve repercutir na
apuragao do limite para a contratagao de despesa nos ultimos
dois quadrimestres.
EXERCICIO DE 2008
Ja em relagao os restos a pagar processados do exercicio de
2008 o mesmo também nao podem mais repercutir na
apuragao do limite para a contratagao de despesa nos ultimos
dois quadrimestres, uma vez que tal procedimento sera inécuo,
pois ja se passaram 06 anos de sua inscricao em relagao ao
perfodo atual, sendo assim sua inscrigho nao proporcionara
qualquer modificagdo na situagao patrimonial do ente e
questao. _
Outro ponto importante é que um destes credores € o Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS, ao qual a
municipalidade néo dispoe de qualquer débito em aberto a ser
quitado, uma vez que durante mandato houve um novo
parcelamento de todos as dividas da entidade com o INSS,
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como se pode comprovar ao solicitar a Certidao Negativa de
Débito junto ao Ministério da Previdéncia Social via internet.
EXERCICIO DE 2009. 2010 e 2011

Ja em relagéo as restos a pagar dos exercicios de 2009, 2010
e 2011, os mesmos foram cancelados por nao perfazerem mais
despesa efetivas da entidade, tendo sido estas indevidamente
liquidadas, tratando-se sim de saldos contabeis que ja
deveriam ter sido cancelados dentro de seus respectivos
exercicios financeiros e nao somente no ultimo ano de
mandato do requerente.

Exemplo claro desta constatagao era a permanéncia até
aquele momento de restos a pagar referentes: Pessoal do
Gabinete do Prefeito, Pessoal da Procuradoria do Municipio,
Pessoal da Secretdria de Planejamento, Pessoal da
Secretaria de Assisténcia Social, Detran, Posto de
Combustivel, Diarias, Telefonia, Caixa Econémica Federal,
Banco do Brasil, Ministério da Fazenda, Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, Ministério da Fazenda, Comissao
de Festas Municipais, VDF Sistema e INSS, como expoe
abaixo:

1 - Em relacdo a despesa com pessoal nao ha muito que se
expor, uma vez que nenhum servidor ficou sem receber seus
vencimentos, sendo claro que se trata de saldo de empenhos
liquidados que nao representavam despesa.

2 - Ja em relagao ao Detran, também ndo ha muito a se
explanar, uma vez que nao é possivel que veiculos de
propriedade do municipio circulem sem o devido
licenciamento.

3 - Em relagdo a diarias estas foram liquidadas, mas os
deslocamentos nao foram realizados, sendo assim nao ha de
se falar em despesas.

4 - Em se tratando de despesas com posto de combustivel,
telefonia e o |Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal, a de entender que nao é possivel a prestacao
do respectivo servigo sem a contrapartida do pagamento,
pois se tratam de despesa continuas e o nao pagamento
ocasiona a suspensao do fornecimento e da prestagao do
servigo imediatamente.

5 -- Em relagao a despesa com a Caixa Econdomica Federal
e 0 Banco do Brasil nao a qualquer chance destas terem
ficado sem pagamento, uma vez que estas sao realizadas
diretamente em débito bancario e os depdsitos em
consignagao sao contabilizados como despesas.extras /7
orgamentarios, sendo assim estas despesas nao existem.

6 - Em relacao a despesa com o Ministério da Fazenda esta
também nao e possivel, uma vez que esta provocaria 0
bloqueio da Certidao de Regularidade Fiscal.
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7 - Em relagao as despesa com Comissao de Festa, os
recursos nao foram repassados, sendo assim nao existiu
qualquer despesa para a municipalidade.

8 - Em relagdo a VDF Sistema, os valores langados nao
deveriam ter sido contabilizados, uma vez gue a respectiva
despesa nao foi aprovada pela administracao, tendo em vista
que os servicos prestados pelas mesmas nao atendiam as
necessidades da municipalidade, tendo inclusive, ocorrido a
substituicao do sistema de contabilidade do municipio.

9 - Em relagao a despesa com INSS est4 também nao existem
uma vez que a Certidao Negativa de Débito esta reqular.

10 - Segue planilha em anexo.”

Em fase conclusiva, a rea técnica manteve a irregularidade constante deste
topico, tendo em vista as seguintes explicagoes:

*(...) Inicialmente, abordaremos a questao do prazo prescricional.

Conforme assinalado pelo proprio gestor, o prazo prescricional vigente no
Brasil & de 05 (cinco) anos, consoante Decreto 20.910/1932. Nesse sentido,
a Administragao Publica sé cabe decretar a prescrigio a partir de exatos
cinco anos do ato ou do fato do qual se originou o direito do credor.
Compulsando os empenhos cancelados, verificamos que a data de
inscri¢éo dos restos a pagar perante o INSS retroage a 31.12.2007 e que,
nesse sentido, o prazo para se decretar a prescrigido desta despesa seria
31.12.2012.

No entanto, foi verificado que o gestor cancelou os restos a pagar
processados, incluindo o INSS, em 27.12,2012, portanto, em data anterior
ao prazo estabelecido para a prescrigéo,

Ainda que se avoque o principio da razoabilidade (cinco dias antes do prazo
prescricional), entendemos que nao se aplica tal instituto, pois o gestor se
beneficiou deste ato administrativo diminuindo o passivo do municipio e
‘cumprindo”, assim, o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Ressalte-se que a infringéncia ao citado artigo da LRF constitui-se em
irregularidade de natureza gravissima.

Essa mesma linha de raciocinio (ndo prescrigdo) se aplica as demais
despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas relativas aos exercicios
financeiros de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Entretanto, o gestor alegou que as despesas relativas ao INSS se nao
pagas gerariam a inscrigdo do municipio no cadastro de devedores perante
a Receita Federal do Brasil (RFB).

Verificando as certidoes emitidas pela RFB (ANEXO 01), constatamos que,
de fato, o municipio de Sao José do Calgado encontra-se adimplente em
relagao as obrigagGes previdencidrias.

Nesse sentido, entendemos que a despesa evidenciada nos restos a pagar
processados do municipio no montante de R$ 326.290,53 (trezentos e vi

e seis mil, duzentos e noventa reais e cinquenta e trés centavos) nao se
configurava, faticamente, como um direito liquido e certo ao crgdor e,
portanto, opinamos pela desconsideragdo deste valor em relagao aos
demais cancelamentos.



T1CE

Essa mesma linha de raciocinio vale també
perante o INSS dos exercicios se

na tabela que se segue:
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m para as demais despesas
guintes, cujo montante esta apresentado

CREDOR

FONTE EXERCICIO VALOR (R$)
FUNDEB 2008 7.782,55
TESOURO 2009 0,11
TESOURO 2010 48,25

INSS FUNDER 2010 1,00
TESOURO 2011 6.944,35
FUNDEB 2011 2.095,50
MDE 2011 2.058,58

TOTAL 18.930,34

Quanto as demais despesas canceladas (excluidas o INSS), nao
vislumbramos motivos ou documentos suficientes que pudessem justificar o
cancelamento de tais despesas. H4 que se ressaltar que a liquidagao da
despesa é de natureza fatica, ou seja, houve a prestagao do servigo ou a

entrega do bem adquirido. Com base no informado pelo gestor, ndo h#
documentos que pudessem afastar a situagao descrita na ICC 198/2014.

Nesse sentido, mantemos nosso entendimento sobre a irre
cancelamentos realizados,

gularidade dc

Cabe agora realizar os ajustes em face do afastamento dos valores relativos
as despesas canceladas perante o credor INSS."

*(...) Nos termos do RTC 168/2014, foi apurada a seguinte situagéo quanto

as obrigagbes contraidas em final de mandato (antes da inscrigéo em restos
a pagar nao processados):

Em Reais (R$)

Destinagdo
dos
Recursos

Disponibilidade
de caixa bruta

Obrigagoes
financeiras

Até 3

A partir de
1104 1™ 04108

Disponibilidade

Liquida
Até 30/04

Disponibilidade
Liquida
A partir de
01/05

Salide -
Recursos
proprios

69.346,01 *

39.519,63

69.346,01

20.826,38

Salde -
Recursos
SuUs

716.111,97

536,05

1.346,84

715.575,92

714.229,08

Salde -
Outros
recursos

Educagao -
Recursos
roprios

175,390,64

8.238,81

70.595,18

167.151,73

96.558,55

Educagao -
Recursos
programas
federais

27.651,09 - #

27,651,08

27,6561,09

Educagao -
Outros
recursos

89.070,01

17,90 .

89.052,11

89.052,11.]
=

Demais
vinculadas

4.086,673,83

33.603,60

20.937,93

4.053.070,23

4.023.132,30

Recursos
do RPPS

4.530.466,36 .

-

4.530.466,36

4.530.466,36

Nao
vinculadas

272.204,63

12.544,19

238.506,73

259.660,44

26,153,71

.H*L :
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Entretanto, a municipalidade anulou, indevidamente, restos a pagar
processados. Nesse sentido, considerando as exclusdes aventadas na

secao | desta Instrugdo, apuramos as seguintes anulagbes de restos a
pagar:

Quadro-resumo das anulagées de restos a pagar, apos a exclusao do INSS.

FONTE DE RECURSO TOTAL DE RESTOS A PAGAR
ANULADOS
Tesouro (n&@o vinculado) R% 175.228,78
FUNDEB (Educagao recursos préprios) R$ 6.094,82
MDE (Educagao recursos préprios) R$ 23.984,34
Saude recursos proprios R$ 6.955 54
FNAS (demais vinculados) R$ 1,41
Convénios (demais vinculados) R$ 147.592,65
TOTAL R$ 359.857 54

Assim, o quadro de apuragdo constante do RTC 168/2014, com as
alteragoes promovidas em face do teor da MTP 817/2014, devera

novamente ser ajustado (coluna obrigagdes financeiras contraidas até
31/04) para a situagéo que se segue:

Em Reais (R$)

Obrigagdes financeiras Disponibilidade

Destinagdo
dos
Recursos

Disponibilidade
de caixa bruta

Até 31/04

A partir de
01/05

Disponibilidade
Liquida
Até 30/04

Liquida
A partir de
01/05

Saude -
Recursos
roprios

69.346,01

6.955,54

39.519,63

62.390,47

22.870,84

Satde -
Recursos
SuUs

716.111,97

536,05

1.346,84

715.575,92

714.229,08

Salde -
Outros
recursos

Educagao -
Recursos
proprios

175,380,64

vy q’ fikdhietey
38.318,07

ﬁi] USRI

70.595,18

IR T
TRy e

. 187.252,57

TG

| 86,657,39

Educagao -
Recursos
programas
federais

27.651,09

27,651,098

27.651,09

Educagao -
Qutros
recursos

89.070,01

17,90

89.052,11

89.052,11

Demais
vinculadas

4,086.673,83

181.197,668

29.837,83

3.905.476,17

3.875.538,24

Recursos
do RPPS

4.530.466,36

4.530.466,36

4.530.466,36

Nao
vinculadas

272.204,63 |18

233.506,73

ity Rl

7 saanies

(148,075

2

|

, y
Apbés a inscricao dos restos a pagar nao processados o
resultado ficou assim:

Em Reais (R$)

L
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Obrigagdes financeiras

Até 31/04

A partir de
01/05

Disponibilidade
Liquida até 30/04

Disponibilidade
Liquida a partir de
01/05

Saude -
Recursos
réprios

22.870,84

22.870,84

Saude -
Recursos
SUsS

714.229,08

714.229,08

Satde -
Qutros
recursos

Educagéo -
Recursos
préprios

428,73

321,36

Educagao -
Recursos
programas
federals

66.228,66

65.907,30

27.651,09

27.651,09

Educagao -
Qutros
recursos

4.483,73

84.568,38

84.568,38

Recursos do
RPPS

4.530.466,36

4.530.466,36

Demais
vinculadas

117,61

3.875.538,24

3.875.538,24

Nao
vinculadas

224,55

22.814,14

(149.299,62)

0 H‘i;l,‘“.{.‘ ) TR 1t e

. (172.1413,78)

9

Com base no exposto na secao Il desta instrucao, verificou-se

que o gestor nao possuia saldo financeiro suficiente para cobrir

as obrigacdes contraidas na fonte de recursos nao vinculados,

por apresentar um déficit de R$172.113,76 (cento e setenta e

dois mil, cento e treze reais e setenta e seis centavos). Apesar

de haver saldo nas outras fontes de recurso, tais saldos nao

podem ser aproveitados, vez que sao vinculados, ou seja, - —

podem ser utilizados para as despesas correspondentes.” | \LE_
1

VOTO:

Tratam estes dois tdpicos de irregularidades atinentes ao indevido
Cancelamento de Restos a Pagar Processados, no montante de R$705.078,41,
e deficit para cobrir obrigagdes contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do

ultimo mandato do gestor em comento, no montante de R$172.113,76.

Com base na Lei 4.320/64, de fato o cancelamento de restos a pa

processados € vedado, tendo em vista que o fornecedor de bens/servico
cumpriu com a obrigagao de fazer e a Administracdo nao podera deixar de
cumprir com a obrigacéo de pagar, sob pena de estar deixando de cumprir com
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O principio da moralidade e, especialmente, por caracterizar enriquecimento
ilicito por parte da Administragéao Publica.

Ocorre, entretanto, que com o advento da prescricao dos créditos (05 anos), os
credores nao podem mais reivindicar o direito ao pagamento porventura

existente frente & Administragao Publica, o que chancela a possibilidade do
gestor de efetuar o cancelamento de tais dividas.

Assim, considerando que o valor dos restos a pagar relativo a divida perante o
INSS do exercicio financeiro de 2007 teria a prescricao consumada em
31.12.2012, e ainda que o Decreto de prescricao e cancelamento destas
despesas tenha sido datado com trés dias de antecedéncia de seu término, em
27.12.2012 (fls, 337), foi verificado nas certidoes emitidas pela RFB que o
municipio de Sao José do Calgado encontra-se adimplente em relagao as

obrigagdes previdenciarias (fls. 404/405), demonstrando com isto a legitimidade
de tais cancelamentos de Restos a Pagar Processados.

Também quanto ao cancelamento dos restos a pagar oriundo de débitos com o
INSS de 2008, verifico que razées persistem a defesa, ja que a municipalidade
nao dispoe de qualquer débito em aberto a ser quitado com o INSS, uma vez
que durante 0 mandato em questao houve um novo parcelamento de todos as
dividas da entidade com aquela autarquia, como se pode comprovar ao solicitar
a Certidao Negativa de Débito junto ao Ministério da Previdéncia Social via
internet (www.receita.fazenda.gov.br).

Neste contexto, acompanhando a é&rea técnica, entendo que o valor de
R$326.290,53 de débito junto ao INSS (2007 e 2008), nao deve repercutir nas
irregularidades, tanto no cancelamentos de Restos a Pagar Processados, no
total de R$727.786,20, nem mesmo no descumprimento do limite jar
contratacao de despesa nos dois Ultimos quadrimestres (art. 42 da LRF), g
restou com um deficit de R$172.113,76, ap0s a redugao de referidos valores d
INSS.
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Quanto aos restos a pagar dos exercicios de 2009, 2010 e 2011, os

cancelamentos de Restos a Pagar foram devidamente explicados pelo

defendente:

Pois bem.

1 - Em relacao a despesa com pessoal nao ha muito que se
expor, uma vez que nenhum servidor ficou sem receber seus
vencimentos, sendo claro que se trata de saldo de empenhos
liquidados que nao representavam despesa.

2 - Ja em relagao ao Detran, também nao ha muito a se
explanar, uma vez que nao é possivel que veiculos de
propriedade do municipio circulem sem o devido
licenciamento.

3 - Em relagcao a diarias estas foram liquidadas, mas os
deslocamentos nao foram realizados, sendo assim nao ha de
se falar em despesas.

4 - Em se tratando de despesas com posto de combustivel,
telefonia e o |Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal, a de entender que ndo € possivel a prestagao
do respectivo servico sem a contrapartida do pagamento,
pois se tratam de despesa continuas e 0 nao pagamento
ocasiona a suspensao do fornecimento e da prestacao do
servigo imediatamente.

5 -- Em relagdo a despesa com a Caixa Econémica Federal
e 0 Banco do Brasil nao a qualquer chance destas terem
ficado sem pagamento, uma vez que estas sao realizadas
diretamente em débito bancéario e os depositos em
consignagdo sao contabilizados como despesas extras -
orcamentarios, sendo assim estas despesas nao existem.

6 - Em relacdo a despesa com o Ministério da Fazenda esta
também nao é possivel, uma vez que esta provocaria o
blogueio da Certidao de Regularidade Fiscal.

7 - Em relagdo as despesa com Comissao de Festa, 0s
recursos nao foram repassados, sendo assim nao existiu
qualquer despesa para a municipalidade.

8 - Em relacdo a VDF Sistema, os valores lancados nao
deveriam ter sido contabilizados, uma vez que a respectiva
despesa nao foi aprovada pela administragao, tendo em vista
que os servigos prestados pelas mesmas nao atendiam as
necessidades da municipalidade, tendo inclusive, ocorrido a
substituigao do sistema de contabilidade do municipio.

9 - Em relagéo a despesa com INSS esta também nao existe
uma vez que a Certidao Negativa de Débito esta regular.

%\%

L~
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Diante da relagdo de Restos a Pagar encartada as fls. 389, verifico
primeiramente que persiste razao ao defendente em relagao as despesas com
pessoal, no total de R$11.400,44, ante a impossibilidade de serem mantidas
como dividas por parte da Prefeitura as despesas com folha e diarias,

sobretudo, porque os servidores daquela municipalidade estariam em dia no
recebimento de seus vencimentos e vantagens.

Quanto ao débito perante o Ministério da Fazenda, no montante de
R$14.162,08, e do INSS, no valor de R$356.690,65, entendo que nao cabem
considera-los como dividas, tendo em vista a Certidao de Regularidade Fiscal
do Municipio com a Fazenda Federal anteriormente tratada (fls. 404/405).

Corroboro ainda a tese da defesa quanto ao afastamento da irregularidade no
cancelamento de supostas dividas com servicos de telefonia, no valor de

R$293,54, pois eventuais debitos resultariam em paralisagao destes servigos, o
que nao ficou evidenciado naquela municipalidade.

Em relagao as despesas bancarias, no montante apurado de R$4.267,47,
também concordo com o defendente, porque sdo despesas realizadas

diretamente em débito bancéario, o que inviabiliza qualquer pendéncia por parte
do municipio.

Ademais, as despesas com comissao de festa (R$14.000,00) e o servico da
VDF Sistema (R$37.400,00), conforme alegado, nao foi liquidado, ou seja, nao
foram de fato despesas realizadas.

Por fim, quanto as demais despesas como, combustivel (R$831,83), Correios
(R$2.605,48) e Detran (R$1.175,24), constato que realmente nao poderiam s
consideradas como dividas propriamente dita, vez que séao todas despgsas
carater continuo que acaso nao pagas teriam sofrido a interrupgao do
Servigos, como o caso dos combustiveis e Correios, ou seriam imediatamente
cobrados, como no caso do Detran.
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Assim, verifico que a soma de R$431.426,29 dos valores dos Restos a Pagar
processados foram cancelados por néao perfazerem mais despesas efetivas da
entidade, tendo sido estas indevidamente liquidadas, tratando-se sim de saldos
contabeis que ja deveriam ter sido cancelados dentro de seus respectivos

exercicios financeiros e nao somente no ultimo ano de mandato do requerente,
COmo propriamente argumentou a defesa.

Nesse sentido, constato que tais cancelamentos de Restos a Pagar
Processados nao ocasionaram prejuizo a terceiros prestadores de Servigos ou
fornecedores da Prefeitura Municipal em questao, em especial, porque com o
Decreto Municipal de convocacao publica dos possiveis credores, a Prefeitura
deu oportunidade de quitacdo de eventuais dividas ao final daquele mandato
(2012), resguardando a municipalidade de futuras demandas.

Por todo o exposto, entendo que o cancelamento de RPP por parte do
municipio me parece legitimo, em razio do que, afasto a irregularidade

disposta no item 3.3.1 do RTC 168/2014 (Cancelamento de Restos a Pagar
Processados).

Nesse passo, considerando a legitimidade dos cancelamentos das
despesas de RP Processados realizadas da forma acima explicitada, resta
evidenciado que o valor de R$431.426,29 de despesas canceladas é
suficiente para suportar o apontado déficit financeiro de R$172.113,76,

indicando que a possivel afronta ao art. 42 da LRF, disposta nos itens Il e
Il da MTP 817/2014, foi devidamente sanada.

I.3.b - Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LIQUIDO - SALDO
PATRIMONIAL” diverge daquele demonstrado no Balango Patrimonial
(item 3.3.2 do RTC 168/2014) em /nobservancia aos artigos 85, 86 89e_10
da Lei Federal 4.320/1964;

Destacou-se no RTC :
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'O saldo da conta "ATIVO REAL LIQUIDO - SALDO
PATRIMONIAL”, apurado a partir das informagoes constantes
da presente prestacao de contas, bem como dos dados das
contas do exercicio anterior (2011), apresentou um valor, a
maior, em relagéo ao evidenciado no balango patrimonial, da
ordem de R$22.117,50 (vinte e dois mil, cento e dezessete
reais e cinquenta centavos), conforme demonstrado a seguir:
Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior R$
22.167.069,67

(+) Variagbes Patrimoniais Ativas (DVP) R$
83.270.101,19

(-) Variagdes Patrimoniais Passivas (DVP) R$
78.349.962,13

(=) Saldo do Exercicio R$
27.087.209,73

Saldo no Balango R$
27.065.092,23

Divergéncia R$
22.117,50

pe

Sobre a irregularidade em comento, assim se manifestou o gestor:

“‘Quanto ao valor de R$22.117,50 foram realizadas
conferéncias nas copias extraidas do balanco geral protocolado
no Tribunal de Contas, porém por se tratarem de contas de
nivel 3 e 4 (variagdo patrimonial aumentativa e variacao
patrimonial  diminutiva) nao foi possivel detectar a
inconsisténcia suscitada. Sendo assim faz-se necessaria uma
analise profunda do banco de dados do sistema de
contabilidade do municipio, o que néo pode ser realizado pelo
defendente, uma vez que é notério que a atual administracao
faz oposigao politica a0 mesmo.

Como o disposto, segue requerimento encaminhado a
llustrissima Prefeita Municipal para que determine a equipe de
contabilidade do municipio que proceda a devida analise das
contas de nivel 3 e 4 (variagao patrimonial aumentativa e

variagao patrimonial diminutiva) e realize os acertos contabeis
necessarios.”

Em fase conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade constante deste
topico, tendo em vista as seguintes explicagoes:

‘Compulsando o documento e as justificativas apresentadas, entenq m
que nao foram suficientes os fatos trazidos pelo gestor para expll ar a
divergéncia apontada. Quanto & dificuldade de acesso as informagdes do
banco de dados da prefeitura, essa situagao foge da competéncia ’deste
Tribunal de Contas e se resolve mediante provocagéao ao Poder Judicidrio.
Sendo assim, vimos sugerir a manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.3.2 do RTC 168/2014 [...]"
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A inconsisténcia apontada neste topico refere-se a divergéncia entre o saldo da
conta "ATIVO REAL LIQUIDO — SALDO PATRIMONIAL", apurado na presente
prestacao de contas a partir do saldo do exercicio anterior (2011), com os
acréscimos e decréscimos apresentados nas variagoes ativas e passivas, que

resultou no montante a maior em R$22.117,50 da referida conta em relacao ao
evidenciado no balango patrimonial.

Nesse sentido, entendo por bem acompanhar as razdes langadas na ITC

1792/2015 quanto & manutengéo da presente irregularidade.

Contudo, importante demonstrar que tal inconsisténcia (R$22.117,50), reflete

em 0,081% do resultado patrimonial daquele Orgao, cujo Ativo Real Liquido & de
R$27.065.092,23.

A meu ver, tal constatagdo conduz & inevitavel conclusao de que a

irregularidade listada é incapaz de macular o sélido resultado apresentado nas
contas sob analise.

Por outro lado, as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
especificamente ao Setor Plblico, denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a
NBC T 16.10), foram editadas em dezembro de 2008 pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), figurando na norma NBC T 16.5, que trata do Registro
Contabil (Resolugao CFC N, 1.132/08), a forma de se proceder ao
reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores:

RESOLUGAO CFC N°. 1.132/08

Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contéabil
:[24]. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros |
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangag de criteri
contdbeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

[grifo nosso]
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Depreende-se que os ajustes contabeis, decorrentes de erros e omissoes
ocorridos em exercicios anteriores, deverdo ser realizados no exercicio
corrente, a conta do patriménio liquido deste exercicio, de forma a nao
afetarem os resultados do exercicio corrente, lembrando que tais ajustes

deverao constar detalhadamente em notas explicativas, a fim de esclarecer a
origem dos registros extemporaneos.

Assim, a par das disposigoes da Norma Brasileira de Contabilidade e tendo em
vista as disposigoes do art. 86 da LC 621/2012, nada obsta que este Tribunal
encaminhe ao gestor atual, determinagao para que sejam providenciados os
ajustes necessarios nos registros contabeis em exercicio corrente, afastando,
contudo, a aplicacdo de sangao ao agente publico responsavel por esta
impropriedade, bem como deixando de macular a gestao do presente Ordenador
de Despesas com a rejeigao de suas contas.

IV - CONCLUSAO

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, com base no artigo 29, inciso V,
da Resolugdo n° 261/2003'°, dissentindo do entendimento da Secretaria de

Controle Externo e Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que o
Colegiado adote a seguinte decisao:

| — Sejam afastadas as irregularidades, conforme ja fundamentado neste voto,
a saber:

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem
autorizagao legal e sem justificativas no processo (item

3.3.1 do RTC 168/2014), em inobservancia ao artigo 63 da Lei
Federal 4.320/1964;

Obrigacao de despesas contraida em final de mandato sem
disponibilidade de caixa (item 3.7 do RTC)
inobservancia ao artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

" Art, 29, V - apresentar, relatar, votar ou diligenciar, nos prazos deste Regimento, os processos do Tribunal;
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Il - Seja emitido parecer prévio pela APROVAGCAO COM RESSALVA das
contas do Municipio de Sao José do Calgado, exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do Sr. José Carlos de Almeida, com fundamento no art. 80,

Il, da LC 621/2012, em razao da manutencao da seguinte irregularidade:

Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LiQUIDO — SALDO
PATRIMONIAL” diverge daquele demonstrado no Balango
Patrimonial (item 3.3.2 do RTC 168/2014), em inobservancia
aos artigos 85, 86 89 e 100 da Lei Federal 4.320/1964;

IIl - Encaminhe determinagao ao atual Ordenador de Despesas da Prefeitura
Municipal de Sao José do Calgado, para que promova junto ao setor
competente os necessarios ajustes contabeis, em decorréncia da divergéncia
explicitada neste voto na conta Ativo Real Liquido — Saldo Patrimonial, de
maneira a nao afetar os resultados do exercicio corrente, lembrando que tais
ajustes devem constar detalhadamente em notas explicativas, a fim de
esclarecer a origem dos registros extemporaneos e encaminhadas a este
Tribunal juntamente com a préxima Prestacao de Contas Anual.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apos as formalidades legais, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3017/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e cinco de
novembro de dois mil e quinze, & unanimidade, nos termos do voto do Rel
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a aprovaga

com ressalva da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao

&
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José do Calgado, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do

José Carlos de Almeida, Prefeito Municipal no exercicio correspondente, com
fundamento no art. 80, I, da LC 621/2012, em razao da manutengao da
irregularidade “ Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LIQUIDO — SALDO
PATRIMONIAL” diverge daquele demonstrado no Balango Patrimonial

(item 3.3.2 do RTC 168/2014), em inobservancia aos artigos 85, 86 89 e 100
da Lei Federal 4.320/1964";

2. Determinar ao atual Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Sao
José do Calgado, para que promova junto ao setor competente 0s necessarios
ajustes contabeis, em decorréncia da divergéncia explicitada neste voto na
conta Ativo Real Liquido — Saldo Patrimonial, de maneira a nao afetar os
resultados do exercicio corrente, lembrando que tais ajustes devem constar
detalhadamente em notas explicativas, a fim de esclarecer a origem dos
registros extemporaneos e encaminhadas a este Tribunal juntamente com a
proxima Prestagao de Contas Anual;

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
Composigao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagao o Senhor Conselheiro
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Presidente, o Senhor Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, e a Senhora Conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, 0 Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2015.

e

AErEARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEJRQ
Presidente
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Relator \
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CONSELHEMA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em Substituigcao

Fui presente:

f

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sessao do dia: 17 FEV, 2015

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes



