Camara Municipal de Sao José do Calcado-ES

. /AOQ
= 5e sobre a obrigatoriedade de comunica¢ao aos
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rgdos competentes de casos de gravidez em meninas
menores de quatorze anos, visando assegurar O
acolhimento e a protegdo integral da gestante e do
recém-nascido, no ambito do municipio de Sao José do
Calgado, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo José do Calgado decreta:

Art. 12 E obrigatéria a comunicagdo aos Orgaos competentes de casos de gravidez em
meninas menores de quatorze anos, visando garantir o acolhimento e a protegdo integral
da gestante e do recém-nascido.

Art. 22 Os profissionais das dreas de saude, educacdo, publica e privada, e assisténcia
social que tomarem conhecimento da gravidez deverdo comunicar o fato ao Conselho
Tutelar, ao Ministério Publico e a Policia Civil, no prazo de até cinco dias, garantida a
confidencialidade das informagdes e a ndo exposi¢do da jovem.

Art. 32 Outros 4rg3os ou pessoas, como cartorios de registro civil ou qualquer cidadao,
poderdo, facultativamente, notificar as autoridades competentes sobre a ocorréncia de
tais casos.

Art. 42 Compete ao Conselho Tutelar, ao receber a notificagao:
| - Garantir 0 acesso a saude da gestante, observando o principio da confidencialidade;

Il - Promover a manutenc¢do da jovem nos estudos e assegurar a matricula do recém-
nascido em creches municipais;

lIl - Viabilizar o acesso da familia e da gestante a beneficios assistenciais e orientagao
reprodutiva;

IV - Coordenar com outros 6rgdos municipais as agoes necessarias para o acolhimento
integral da gestante.

Art. 52 A comunicacio a autoridade policial visa a apuracdo de possivel crime de violagao
do art. 217-A do Cédigo Penal, que trata da pratica de conjungao carnal ou ato libidinoso
com menor de quatorze anos.
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Art. 62 As informacdes coletadas pelos érgdos competentes serdo utilizadas para:
| - Subsidiar a formulagdo de politicas publicas de prevengdo a gravidez na adolescéncia;
Il - Implementar agdes de educagao sexual e prevengdo de abusos sexuais no municipio.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de noventa
dias a partir de sua publicagdo.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Sizenando de Sé Viana, 13 de dezembro de 2024.

h‘ NER VIEIRASERANCA

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal assegurar a protecdo integral de
meninas menores de 14 anos que se encontram em situacdo de gravidez, bem como do
recém-nascido, conforme preconizam o0s principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do melhor interesse da crianca e do adolescente.

A gravidez em menores de 14 anos, além de configurar uma situagdo de alta
vulnerabilidade social e de saude, é também, presumidamente, resultado de violéncia
sexual, conforme estabelece o art. 217-A do Cédigo Penal. Portanto, é imprescindivel a
notificagdo as autoridades competentes para que medidas de protegdo e
responsabilizagdo sejam adotadas de forma célere e eficiente.

A participagdo ativa de profissionais das areas de saude, educacgdo e assisténcia social,
que frequentemente sdo os primeiros a identificar tais casos, é fundamental para garantir
que a gestante e sua familia tenham acesso a politicas publicas de saude, assisténcia e
educacdo, além de assegurar a apuragao de possiveis crimes.

O projeto também prevé que o Conselho Tutelar coordene agbes para o acolhimento
integral da gestante, incluindo o acesso 3 satde, a permanéncia nos estudos, a inclusao
em beneficios assistenciais e a orientagdo reprodutiva. Adicionalmente, as informacgdes
coletadas poderdo subsidiar politicas publicas de prevencdo a gravidez na adolescéncia e
de enfrentamento a abusos sexuais no municipio.

Dessa forma, a proposicdo busca ndo apenas a responsabilizagdo criminal quando cabivel,
mas também a construgdo de um ambiente de suporte, protecdo e desenvolvimento para
as jovens e seus filhos, combatendo a exclusao social e promovendo a dignidade humana.

Pede-se, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a aprova¢do desta matéria, que se
mostra indispensavel para a defesa dos direitos das criangas e adolescentes de Sdo José
do Calgado.

\\\\: \F——
WAGNER VEIRA FRANCA
VEREADOR
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Camara Municipal de Sdo José do Cal¢ado-ES

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N.° 037/2024.

Diante da obrigatoriedade de confeccdo de parecer juridico em todos os
Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da Camara Municipal de Sao Jose
do Calcado/ES, conforme resolucdo n.® 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei
ne 037/2024, que institui a obrigatoriedade de comunicagdo aos Orgaos
competentes os casos de gravidez em meninas menores de 14 anos.

- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

O projeto em analise, de iniciativa do vereador Wagner Vieira Franga,
estabelece a obrigatoriedade de comunicacdo aos 6rgdos competentes de casos de
gravidez em meninas menores de quatorze anos, visando assegurar o acolhimento
e protegio integral da gestante e do recém-nascido, no ambito do municipio de
Sao José do Calgado/ES.

O presente projeto ndo estd dentro o rol do art. 53 da LOM, que elenca os \i i
projetos de iniciativa Prefeito.

Art. 53. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: |

I — criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
ptiblicos na Administragio Direta ou Autdrquica, ou aumento de sua
remuneragao;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III — criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Puiblica;
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IV — matéria orcamentdria ou que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Parigrafo Unico — Néo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.

A matéria trazida no projeto em analise nao estd no rol acima
elencado, ndo existindo, portanto, vicio de iniciativa por parte do vereador
proponente.

Importante citar que o STF, no Tema 686, fixou o entendimento de
que é inconstitucional norma que, resultante de emenda parlamentar em projeto
de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, implique aumento de

despesa, vejamos:

I - Hé reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigio de
normas que alterem o padrdo remuneratorio dos servidores publicos (art.
61, § 1° 1I, a, da CF); 1I - Sio formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).

Desta forma, em sentido contrario, é constitucional os projetos de lei
que impliquem aumento de despesa e que nao sejam de iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo.

No presente caso o projeto ndo é de iniciativa do Prefeito, nem
implica em aumento de despesas de iniciativa reservado do chefe do Poder
executivo, sendo o presente projeto legal.

O presente parecer ¢ de carater técnico e nao adentra em outras
questdes, mas, somente o carédter legal do presente projeto, cabendo as comissoes
as demais analises.

S40 José do Calgado/ES, 16 de dezembro de 2024.

SAMIRA PIME\\EFEL MANGARAVITE

ASSESSORA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

-

CMSJC/ Of. 0383/2024

Sio José do Calgado-ES, 16 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

pocie

Antonio Coimbra de Almeida e f@itur® Fgg"g{g?&w P
Prefeito Sdo José do Calcado/ES sso Jose P rolocoie

S orof 9
ReceodO

. 5 33Lre .
Assunto: Projeto de Lei n° 037/24 P o _j -?/J &Wk{
P ro_‘gocolimtm

Excelentissimo Prefeito,

Passo as maos de V. Ex2. o Projeto de Lei n° 037/24, que: “Dispde
sobre a obrigatoriedade de comunicagdo aos 6rgaos competentes de casos de
gravidez em meninas menores de quatorze anos, visando assegurar 0O
acolhimento e a protegdo integral da gestante e do recém-nascido, no ambito
do Municipio de Séo José do Calgado”, de autoria do Vereador \WWagner Vieira
Franca, APROVADO por esta Casa de Leis na Sessdo Extraordinaria
realizada na presente data.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

g

Roberto Joao
Presidente da CMSJC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ]OSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado -ES, em 06 de janeiro de 2025.

OFICIO N°. 07/2025/GP

A sua Exceléncia a Senhora
Vanderleia Maria Rosa Rodrigues

Presidente da Camara Municipal de So José do Calcado
Camara Municipal de Sdo José do Calgado
Praca Cel. José Dutra Nicicio, n°. 130, Centro

Sao José do Calcado -ES

ASSUNTO: Veto total ao Projeto de Lei n°. 037/2024.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais camptimentos, valemo-nos do presente expediente para enderecar a essa
Egrégia Edilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao
José do Calgado -ES, o anexo veto total a0 Projeto de Lei n°. 037/2024, que Dispoe Sobre a obrigatoriedade
de comunicacio aos 6tgaos competentes de casos de gravidez em meninas menores de quatorze anos, visando
assegurar o acolhimento e protecio integral da gestante e do recém-nascido, nos termos doravante

apresentados.

Sem mais para 06 momento, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e

distinta consideracio, rogando ainda, que o veto seja mantido por essa Fgrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,
e ANTONIO COIMBRA DE Assinado de forma digital por ANTONIO
e - ; 5
FEBEMOS L MEIDA37973274715 S mir s A s

ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA

Prefeito Municipal de Sao José do Calcado

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sdo Jos¢ do Calgado - ES - CEP 29470-000
CNPJ n°27.167.402/0001-31
= (28) 3556-1120 WWW.pmsjc.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2025/2028

MENSAGEM DE VETO N° 02/2025

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado,
Nobtes Edis dessa Colenda Casa de Leis,

Em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Let Organica do Municipio

de Sio José do Calcado — ES, manifesto o meu veto total ao Projeto de el n° 037/2024, de

autoria do Vereador Wagner Vieira Franca, que “dispdoe sobre a obrigatoriedade de

comunicagio aos 6rgaos competentes de casos de gravidez em menotes de quatorze

anos, visando assegurar o acolhimento e a protecio integral da gestante e do recém-
nascido, no Ambito do Municipio de Sao José do Calcado e da outras providéncias’.

Decetto que a proposicio legislativa em questao, ao disciplinar sobre matéria
atinente 2a obrigatoriedade de comunicagio aos 6rgios competentes de casos de gravidez em
menotes de quatorze anos, no ambito do Municipio de Sio José do Calcado, ¢ ao criar despesas
ndo previstas para a Administracao Publica, acaba por invadir seara constitucionalmente
reservada a competéncia do Poder Executivo e contrariar as normas de financas publicas voltadas

para a tesponsabilidade na gestao fiscal.

Neste sentido, embora louvavel, nio ha davidas de que a matéria veiculada na
propositura em questio esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do Poder
Executivo, as quais nao ¢ dado ao Poder Legislativo imiscuir-se, sob pena de flagrante violacio
a separacao ¢ harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2%, da Constituicao Federal de

1988.

Induvidoso que, na otica da reparticao constitucional de competéncias entre os
diferentes poderes constitutivos do Estado, o planejamento, a organizacao ¢ a direcio dos mais
diversos servicos publicos compete unica e tio somente a Administracio Publica. Desta feita,
nao pode o Parlamento, num exercicio exorbitante e instrumentalizado do processo legislativo,
deliberar, sob o manto da lei, a respeito da conveniéncia ¢ da oportunidade da implementacio

de um ou outro programa pelo Poder Executivo. Em outras palavras, nio poderia o Legislativo,
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oy el
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2025/2028

a pretexto de legislar, administrar. Tal expediente configuraria uma indevida intromissao em ato
tipico de gestio, protegida pela reserva da Administracdo, que, na percuciente licao do
constitucionalista portugués, Professor José Joaquim Gomes Canotilho, constitui-se como “um
niicleo funcional de administracio ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administracdo contra as ingeréncias do parlamento” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da Constituicao, 5* ed. Coimbra: Almedina, 2001.).

Consigne-se que, na hipdtese, a proposta legislativa ora vetada, impoe ao Poder
Executivo uma obrigacio de implementar, proteger e restaurar edificagdes ¢ espacos publicos,
bem como promover a¢des de valotizagao cultural que valorizem a memoria e histdria local,
atribuindo a0 Municipio de Sio José do Cal¢ado uma série de responsabilidades eminentemente

administrativas.

Nio se pode entendet, repita-se, que, a0 propor o presente Projeto de Lei, a Camara
Municipal de Sio José do Calcado tenha agido no exercicio de sua competéncia suplementar, se
ela colide frontalmente com o que ja sendo regulamentado na legislaciao estadual sobre o tema.
Se, como visto, hi proposi¢ao na Assembleia Legislativa do Fstado do Fspirito Santo, tratando
sobte o tema em comento. Diga-se que, ad argumentandum, ainda que se pudesse admitir o
exetcicio da competéncia municipal, ela jamais poderia contrariar as normas gerais estaduais

relativa, como o fez.

Nesse aspecto, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinirio n°® 586.224/SP, fixando a tese de que o Municipio é competente para legislar
concorrentemente sobre uma matéria, apenas “no limite do scu interesse local ¢ desde que tal
regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
inciso VI, ¢/c 30, incisos I e II, da Constituicio Federal).” (RE 586224, Relatot(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)

Ante todo o exposto, contigurados tais vicios da proposta legislativa em questio,
resta patente a sua inconstitucionalidade tormal subjetiva, por violacio da iniciativa exclusiva do

Poder Executivo, bem como a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2025/2028

separagao dos poderes, o que torna legitima e adequada a imposi¢iao do veto que ora se apresenta

e que se espera que esta Casa de Leis acolha ¢ mantenha.

Frise-se, ainda, que o projeto afronta o quanto disposto no artigo 113, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), ao criar despesa obrigatoria a Administracio
sem trazer qualquer estimativa do seu impacto orcamentario ¢ financeiro, como forma de se

assegurar o cquilibrio das contas publicas. Nesse sentido, dispde o Texto Constitucional, i verbis:

“Art. 113. A proposicio legislativa que cric ou altere despesa
obrigatéria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.” Sic. Grifos

NOSSOS8

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigencia de sustentabilidade
financeira do Eririo. Nio basta o equilibrio matematico-contabil de receitas versis despesas. E
imperioso verificar se tais receitas sio sustentiveis a médio e longo prazo e nio comprometerio
as despesas que deverio ser realizadas a médio e longo prazos. Trata-se de mecanismo para
garantir a sustentabilidade financeira, proporcionada pela mensuracio orcamentiria dos

impactos gerados pela criacio de despesa obrigatétia ou tentncia de reccita.

Assim sendo, diante dos apontamentos ora apresentados. a proposta legislativa nio
pode ser sancionada, razio pela qual, rogando vénias, apresento veto total ao Projeto de Lei n®
037/2024, de autotia do Vereador Wagner Vicira F ranca, rogando, ainda, que o veto seja mantido

por essa Egrégia Casa de Leis.

Sdo José do Calgado — ES, 6 de janeciro de 2025.
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