CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO ]WIQ
— :

PROJETO DE LEI N 019/2024

INSTITUI O PROGRAMA ENERGIA SOLAR
NOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO CALCADO/ES.

A Camara de Vereadores decreta:

Art. 1° - Fica instituido 0 Programa Energia Solar nos Prédios Publicos do Municipio de

Sio José do Calgado.

Art. 2° - Torna obrigatorio a implantagdo de painéis solares para produgdo de energia
elétrica fotovoltaica nos edificios publicos da Administragdo Publica Municipal, nos

termos desta lei.
Art. 2° O Programa a que s€ refere esta Lei atendera as seguintes finalidades:

I - promover a autossuficiéncia energética para fins de consumo proprio da
Administragdo Publica Municipal, por meio da geragdo de energia solar

fotovoltaica;

II - economia de recursos publicos através da diminui¢@o do gasto mensal

com energia elétrica;
I11 - geragdo de energia elétrica limpa e sustentavel;

IV - garantia do fornecimento de energia elétrica para a Administragao

Pablica Municipal;




V - aumento da produgdo de energia elétrica no Municipio

Calgado;

VI - Respeito ao Meio Ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° - Em todo prédio publico municipal deve ser instalado sistema de geragao de

energia solar fotovoltaica, quando da sua construgio, ampliagdo ou reforma, para fins de

fornecimento de energia elétrica.

§ 1° Nos prédios publicos municipais ja existentes devem ser instalados sistema de

energia solar, priorizando-se as unidades de satde e as de educagio, nos seguintes

prazos:

I — 3 (trés) anos, em todas as escolas, creches € unidades basicas de satde;
II — 5 (cinco) anos, em 50% (cinquenta por cento) dos demais prédios publicos;

111 — 10 (dez) anos, em 90% (noventa por cento) dos prédios publicos.

de Sio José do

§ 2° Nas edificagdes em que a demanda de energia for superior a possibilidade de

geragdo pelo sistema de energia solar, sera tolerado o dimensionamento maximo

possivel dos painéis solares, considerando as superficies disponiveis nas edificagOes

e/ou no terreno.

§ 3° Os sistemas de energia solar devem ser dimensionados para atender, no minimo,

50% (cinquenta por cento) do consumo de energia anual projetado, a depender do perfil

de consumo e das caracteristicas técnicas da edificag@o.

§ 4° Fica isento do dever estabelecido no art. 1° desta Lei, o prédio publico em que

tecnicamente seja invidvel a instalagdo do sistema de energia solar, o que deve ser

consubstanciado em laudo técnico exarado por profissional da area.

§ 5° Os projetos arquitetonicos ¢ de engenharia das novas edificagdes publicas devem

prever a instalagdo de sistema de captagdo de energia solar fotovoltaica.

Art. 4° Os editais de licitagao de obras de construgdo ou reforma de prédios devem

estabelecer a implementagao de sistema de captagdo de energia solar.




Paragrafo Ginico. Em caso de editais de licitagio de reforma de prédio publico, a isen¢ao
prevista no § 4° do art. 3° deve ser justificada por meio de estudo elaborado por

profissional habilitado, em que se demonstre a inviabilidade técnica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogada as disposi¢des em

contrario.

ROBERTO JOAOWMOZELLI C. VERVLOET
Presidente da CMSJC




Camara Municipal de Sdo José do Calgado-ES

“@cidade simpatia entre Montanhas e Flores”
“No dia a dia com o Calgadense”

DESPACHO

Ao juridico para analise e emisséo de parecer.

S0 José do Calgado/ES, 17 de junho de 2024,

N T
Roberto Jodo Mozeili Calhau Vervioet

Presidente da Camara de Sao José do Calcado/ES.




A matéria trazida no projeto em andlise ndo estd no rol acima
elencado, ndo existindo, portanto, vicio de iniciativa por parte do vereador
proponente.

Importante citar que o STF, no Tema 686, fixou o entendimento de
que é inconstitucional norma que, resultante de emenda parlamentar em projetc
de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, implique aumen'c
despesa, vejamos:

I - Hi reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigio de
normas que alterem o padrdo remuneratorio dos servidores piblicos (art.
61, § 1% II, a, da CF); II - Sdo formalmente inconstitucionais emend:

parlamentares que impliquemn aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, 1, da CF).

Desta forma, em sentido contrdrio, é constitucional os projetos de lei
que impliquem aumento de despesa e que ndo sejam de iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, entendo que o projeto analisado é legal.
presente parecer é de carater técnico e nao adentra em outras questdes, mas

somente o carater legal do presente projeto, cabendo as comissdes as dema!
analises.

Sao José do Calgado/ES, 19 de juriho de 2024.

_WMWQWMWJ&L
SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29
www.saojosedocalcado.es.leg.br - E-mail: camarasjc@yahoo.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

CMSJC/ Of. 0234/2024

Sao José do Calgado-ES, 26 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor e
Antonio Coimbra de Almeida S refeitura pMunicip®

- C e l(,udk
Prefeito Sao José do Calgado/ES Séo José do COWD
S atOr Qe Prcto

ReceDdC

Assunto: Projeto de Lei n° 019/24 e O\ OF QQ Q(/

c———— L )

Excelentissimo Prefeito,

Passo as méos de V. Ex® o Projeto de Lei n° 019/24, que: ‘Institui o
Programa Energia Solar nos prédios publicos do municipio de Sdo José do
Calgado/ES”, de minha autoria, APROVADO por esta Casa de Leis na Sessio
Ordinaria realizada no dia 25 p. passado.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

m T st

Roberto Joio‘Mozelli Calhau Vervloet
Presidente da CMSJC

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130, CEP 29470-000
Telefax: (28) 3556-1255 — Email: camarasjc@yahoo.com.br
CNPJ 31.727.175/0001-29



Roaks
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sao José do Calcado -ES, em 18 de julho de 2024.
OFICIO N°. 304/2024 /GP

A sua Fxceléncia o Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet

Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calcado
Cémara Municipal de Sao José do Calcado
Praga Cel. José Dutra Nicécio, n°. 130, Centro

Sio José do Calcado -I£S

ASSUNTO: Veto total ao Projeto de Lei n°. 019/2024.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente expediente para enderecar a essa
Egrégia Edilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lej (5rgﬁr1ica do Municipio de Sio
José do Calgado -ES, o anexo veto total ao Projeto de Lei n®. 019/2024, que dispde sobre a instituicio do
programa energia solar nos prédios piiblicos do Municipio de Sio José do Calcado/ES, nos termos doravante

apresentados.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e

distinta consideracio, rogando ainda, que o veto seja mantido por essa Egrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,

w3 ofloy

ANTONIO COIMBRA DE Assinado de forma digital por ANTONIO
COIMBRA DE ALMEIDA:37973274715
ALMEIDA:37973274715 Dados: 2024.07.18 16:39:30 -0300' Ass: m
slva Dias de Carvai
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA l‘h:)ﬂchl Legislativo
Prefeito Municipal de Sao José do Calcado Mwtr.: 0053-1

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sdo Jos¢ do Calgado - ES - CEP 29470-000
CNPJ n° 27.167.402/0001-31
@ (28)3556-1120 WWW.pmsjc.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 008/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado,

Nobres Edis desta Colenda Casa de Leis,

Em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sao José do Calcado — ES, e calcado nas razoes declinadas a seguir, manifesto o meu
veto total ao Projeto de Lein® 019/2024, de autoria do Excelentissimo Vereador Roberto
Jodo Mozelli Calhau Vervloet, que dispde sobre a institui¢do do programa energia solar
nos prédios publicos do Municipio de Sdo José do Calgado/ES, em razio de insanavel

inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa e por ofensa ao principio da sepa-

racio dos poderes, consoante prescteve a Constituicio Federal ¢ a I.ci Organica Municipal,

que doravante se esclarecera.

Decetto que a proposicao legislativa em questao, ao disciplinar sobre matéria
afeta a orgarﬁ%@jﬁqfimplementagﬁo dos setvigos publicos no Municipio de Sio José do Cal-
cado e a0 criat déspesas nao previstas para a Administragao Publica, acaba por invadir seara
constitucionalmente teservada a competéncia do Poder Executivo e contrariar as normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Neste sentido, embora louvavel, nao ha davidas de que a matéria veiculada na
propositura em questdo estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do Poder
Executivo, as quais nao é dado ao Poder Legislativo imiscuit-se, sob pena de flagrante
violagdo a separagao e harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2°, da Constituicao

Federal.

Induvidoso que, na otica da reparticao constitucional de competéncias entre os
diferentes poderes constitutivos do FHstado, o plancjamento, a organizacao ¢ a direcao dos
mais diversos servigos publicos compete unica ¢ tao somente a Administracao Publica. Desta

feita, nao pode o Patlamento, num exercicio exorbitante ¢ instrumentalizado do processo

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calcado-ES.
‘ CNPJ n° 27.167.402/0001-31
= (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ]OSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

legislativo, deliberar, sob o manto da lei, a respeito da conveniéncia e da oportunidade da
implementagao de um ou outro programa pelo Poder Executivo. Iim outras palavras, nao
podetia o Legislativo, a pretexto de legislar, administrar. Tl expediente configuraria uma
indevida intromissio em ato tipico de gestio, protegida pela reserva da Administracao, que,
na percuciente licao do constitucionalista portugués, Professor José Joaquim Gomes
Canotilho, constitui-se como “um niicleo funcional de administracdo ‘resistente’ a lei,
ou seja, um dominio reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ¢ teoria da Constituigao, 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2001.).

Consigne-se que, na hipotese, a proposta legislativa ora vetada, impde ao Poder
Executivo a obngac_;'l() de implementacao de sistema de energia solar nos prédios publicos,
atribuindo ao Mu111c1p1o de Sio José do Calcado uma série de responsabilidades
emmentemeﬁte ‘administrativas, tais como implantacio de painéis de energia solar, bem
como demais: dﬂlgenclas decotrentes da utilizacio do referido sistema. Frise-se, ainda, que, a
teor da prgposta, a Administragao Mumc1pal deveria assegurar a consecucao de tais

obrigagoes a contax da vigéncia da lei.

Dessa maneita, parece se olvidar o Legislativo Cal¢adense de que as leis que
disponham sobxe as atnbmgoes das Secretarias Municipais sio de iniciativa exclusiva do
Prefeito Mumcipal, & n3o dos Vereadores, conforme determina o artigo 52, inciso I1I, da Lei

Organica do Musicipio de 530 José do Calgado:

“Art. 52 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
111 — criacao, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos

equivalentes e Orgaos da Administracao Publica:” Sic. (Destacamos).

Ao conferir estas novas atribuicoes ¢ estruturacoes, tarefas e rcsponsabﬂidades

a0 Executivo Calcadense com a implementagao de sistema gerador de energia solat, © Pode
Legislativo se intrometeu em matéria que lThe ¢ defesa, buscando pautar as Opg

ptogtaméticas do Podet Publico, num exercicto desbordante de seu poder de 1n1

1StO ¢ nstitucional.
parlamentat, sto &, fora da moldura co
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

com deficiéncia e, também, estabeleceu prazo maximo para entrega de resultados de
exames para O mMesmos nas unidades de Saude do Municipio de Vila Velha. Tal fato
configurou usurpagio de competéncia legislativa do Prefeito Municipal de Vila
Velha, quem a detém para deflagrar o processo legislativo sobre a organizagao
administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo, bem como sobte
as atribuigdes das Secretarias e dos 6rgaos do Poder Executivo, o que configura
violacio ao artigo 63, paragrafo Gnico, incisos 11T ¢ VI, da Constituicao Estadual. 3. A
norma em analise também esta maculada por victo nomoestatico, haja vista a
incompatibilidade material com o artigo 152, inciso 1. da Constituicao Estadual, pelo
fato de nio ter sido realizado qualquer cstudo de impacto orcamentario-financeiro e
tampouco ter sido demonstrada a adequagao a let de diretrizes orcamentarias do
municipio de Vila Velha. 4. O constituinte estadual vedou o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orcamentaria, independentemente do programa ter sido
instituido  por regulamentacao legal, porquanto € obrigatoria a observancia do
orcamento anual para 2 realizacio de despesa prévia. 5. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Lei n°6.063/018 do Municipio de Vila Velha, com efeitos ex func. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100190000263, Relator : FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgflo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de

Julgamento: 01/08/2019, Data da Publicagio no Diirio: 07/08/2019)

'CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO

DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
I QONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CF., art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. L - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criagdo, estruturagdo e atribuigdo de 6rgios da administragdo publica: C.F.,
art. 61, § 1°, I, e, art. 84, II e VI IL. - As tegras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito  iniciativa reservada, sao normas de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros. II1. - Precedentes do STI. IV. - Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. ADI 2719, Relator(a): CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033
EMENT VOL-02107-01 PP-001 80)

Ante todo 0 exposto, configurados tais vicios da proposta legislativa em questao,

resta patente a sua inconstitucionalidade formal subjetiva, por violagdo da iniciativa exclusiva

do Poder Executivo, bem como a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio

da separacio dos poderes, 0 que torna legitima ¢ adequada a imposicao do veto que ora se

apresenta e que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

padece de flagrante inconstitucionalidade material por implicar ¢m aumento de despes

€

m matéria cuja iniciativa & exclusiva

Xm\)en(\e salientar, ainda, que a propwsimm em questao, para além do ja expc

do Executivo, estabelecendo a Administrag

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calcado-ES.
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Piiblica dnus financeiro sem indicar previsio orcamentdria predisposta nas leis fiscais

para cobrir os gastos das obrigacbes impingidas.

Frise-se, ainda, que o projeto afronta o quanto disposto no artigo 113, do Ato
das Disposicoes Constitucionais T'ransitorias (ADCT), ao criar  despesa obrigatoria a
Administracio sem trazer qualquer estimativa do scu impacto orcamentario e financeiro, como
forma de se assegurar o equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, dispoe o Texto

Constitucional, in verbis

“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.” Sic. Grifos nossos
A estimativa de impacto financeiro inscre-se, assim, na exigéncia de sustentabilidade
financeira do Erério. Nio basta o equilibrio matematico-contabil de receitas versus despesas. E
imperioso vetificar se tais receitas sao sustentiveis a médio e longo prazo e ndo comprometerao
as despesas que deverio ser realizadas a médio e longo prazos. Trata-se de mecanismo para
garantir a sustentabilidade financeira, proporcionada pela mensuracio orcamentaria dos

impactos gerados pela criagao de despesa obrigatéria ou rentincia de recelta.

Na medida, pottanto, em que a proposi¢io legislativa veio desacompanhada do
referido estudo de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, configurada, pot mais

esta razio, a sua inconstitucionalidade matetial.

Assim sendo, diante dos apontamentos ora apresentados, a proposta legislativa nao
pode ser sancionada, razao pela qual, rogando vénias, apresento veto total ao Projeto de Let
n° 006/2022, de autotia do Vereador Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet, rogando, ainda,

que o veto seja mantido por essa Egrégia Casa de Leis.

Sio José do Calgado — ES, 18 de jull
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