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A MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 017/2024

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE ININTERRUPCAO DA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
COLETA SELETIVA DE RESIiDUOS
SOLIDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara de Vereadores decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a prestar servigos de Coleta Seletiva
de Residuos Sélidos e de Limpeza Urbana do Perimetro Urbano do Municipio de Sdo
José do Calgado, de forma ininterrupta, sete (07) dias por semana, durante todos os dias
do ano, incluindo feriados, como forma de garantir condi¢cdes adequadas de limpeza

publica no dambito do Municipio de Sdo José do Calgado.

Paragrafo unico: Esta medida se deve como forma de garantir a continuidade dos
servigos de coleta de lixo e limpeza urbana aos finais de semana e feriados, preservando
assim a conservagdo do espago urbano municipal e a sanidade publica nas vias publicas
do Municipio de Sdo José do Calgado/ES.

Art. 2° - Para o cumprimento desta lei, o poder publico estara autorizado a realizar as
alteragOes que entender necessdrias na escala de trabalho dos trabalhadores que
desempenham fungdes de coleta seletiva e limpeza urbana, respeitada as normas

trabalhistas previstas no Decreto Lei 5.452/43.




Art. 3° - Excetua-se da norma prevista no art. 1°, o Feriado de 1° de Maio, Dia
Internacional do Trabalhador, data em que podera se conceder folgas coletivas, com a

ininterrupgdo do servigo de coleta seletiva e limpeza urbana.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as movimentagdes financeiras que

estender necessarias para o cumprimento da presente Lei.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢des em

contrario.

Sédo José do Calgado, 13 de junho de 2024

ROBERTO JOAOMOZELLI C. VERVLOET
Presidente da CMSJC
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Camara Municipal de Séo José do Calgado-ES

“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores"
“No dia a dia com o Calgadense”

RESFACHO
Ao juridico para andlise e emisséo de parecer,

8éo José do Caigado/ES, 17 de junho de 2024.

Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervioet

Presidente da Caimara de Sdo José do Calgado/ES.
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Interessado Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado 7
Assunto Analise Projeto de Lei n°. 017/2024
Destino Presidéncia da Camara Municipal de Séo José do Calgado
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EMENTA: ANALISE DE PROJETO DE LEIl
OBRIGATORIEDADE DE  ININTERRUPGAO DA
PRESTAGAO DE SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E
COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

O presente parecer se volta para andlise da constitucionalidade e legalidade de
Projeto de Lei que torna obrigatoria a ininterrupgdo da prestacdo de servico de limpeza urbana e co'ci:
seletiva de residuos sélidos no Municipio de Sdo José do Calgado.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

A legislagdo municipal deve observar os principios constitucionais aplicaveis a
Administragéo Publica, especialmente os principios da eficiéncia e da moralidade (art. 37, da CF/88).
Garantir a ininterrupcdo da prestagdo desses servicos esta alinhado com o principio da eficiéncia,
assegurando a continuidade do atendimento & populacéo de forma adequada e regular.

Desse modo, néo ha violagéo a preceitos constitucionais na proposicéo de tornar
obrigatéria a ininterrupgéo da prestago de servigo de limpeza urbana e coleta seletiva de residuos sélidos.
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PROCURADORIA JURIDICA

CONCLUSAO

Isto posto, opina a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de S&o José do
Calgado pela continuidade do Processo Administrativo, estando o Projeto de Lei que busca tornar
obrigatéria a ininterrupgéo da prestacao de servico de limpeza urbana e coleta seletiva de residuos solidos
no Municipio de Sdo José do Calgado dentro dos parametros da Constitucionalidade e Legalidade,
preenchendo todos os requisitos legais exigidos, estando apto para o encaminhamento a Plenario de modo
que os nobres Vereadores desta Colenda Casa de Leis, no uso da fungéo legislativa, verifiquem 2
viabilidade de sua aprovagao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual devera ser submetido 3 apreciacéo da
Presidéncia da Camara Municipal de Sdo José do Calgado para aceita-lo ou rejeita-lo, por ter natureza
meramente consultiva, demonstrando, desde ja, 0 nosso respeito as eventuais opinides divergentes que
possam existir sobre o tema aqui abordado.

AD’B JOS E SAUM Assinado de forma digital por

ADIB JOSE SALIM

SOARES:08225376 soARes:0822537672
Dados: 2024.06.24 10:59:40
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Adib José Salim Soares
- Procurador Juridico da Camara Municipal -
Portaria n°. 596/2023
OABJES 16.649

Praca Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31 .127.175/0001-29
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CMSJC/ Of. 0251/2024

Séo José do Calgado-ES, 11 de julho de 2024.
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Assunto: Projeto de Lei n° 017/24

Excelentissimo Prefeito,

Passo as maos de V. Ex?. o Projeto de Lei n° 01 7/24, que: “Dispée sobre a
obrigatoriedade de ininterrupgéo da prestagéo de servigos de limpeza urbana e coleta
seletiva de residuos sélidos e da outras providéncias”, de minha autoria, APROVADO
por esta Casa de Leis na Sess&o Ordinaria realizada no dia 10 p. passado.

Sendo sé para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosam

4

Roberto Jodo Mdzelli Cathau-Verviost

Presidente da CMSJC

il

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130, CEP 29470-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado -IS, em 25 de julbo de 2024.

OFICIO N°. 316/2024 /GP

A sua Fxceléncia o Senhor
Roberto Joio Mozelli Calhau Vervloet

Presidente da Camara Municipal de Sdo José¢ do Calgado
Camara Municipal de Sio José do Calgado
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n®. 130, Centro

Sao José do Calcado -1S

ASSUNTO: Veto total ao Projeto de Lei n°. 017/2024.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente expediente para
enderecar a essa Hgrégia Fdilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1%, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sio José do Calgado -ES, o anexo veto total ao Projeto de Lei n®. 017/2024,
que dispoe sobre a obrigatoriedade da prestagao ininterrupta dos servicos de limpeza urbana ¢ coleta
seletiva de residuos solidos no Ambito do Municipio de Sio José do Calgado -IiS, em razdo de
insanavel inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa e por ofensa ao principio da
separacio dos poderes, consoante prescreve a Constituicao Federal e a Lei Organica, que doravante

se esclarecera

Sem mals para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mats clevada

estima ¢ distinta consideracao, rogando ainda, que o veto sej tido por essa Egrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,

RECER| El B6e

LMEIDA
ao Josd do Calcado ‘m

Praga Pedro Vieira. 58, Centro — Sdo José d&\dal(;udo - ES - CEP 29470-000
CNPJ n®27.167.402/0001-31
@ (28) 3556-1120 Www . pmsjc.es.gov.br
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Administracao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 010/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado,

Nobres Edis desta Colenda Casa de 1 eis,

Em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sao José do Calcado — S, e calcado nas razoes declinadas a seguir, manifesto o meu
veto total ao Projeto de Lein® 017/2024, de autoria do Vereador Robetto Joao Mozelli Ca-
lhau Vervloet, que dispde sobre a obrigatoriedade da prestacio ininterrupta do servicos de
limpeza 'm'bané e coletiva seletiva de residuos s6lidos no ambito do Municipio de Sao José
do Calcado— ES, em razao de insanavel inconstitucionalidade da proposta, por vicio de ini-
ciativa e por ofensa ao principio da separacao dos poderes, consoante prescreve a Constitui-

cao Federal e a Lei Organica Municipal, que doravante se esclarecera.

Decérto que a proposicio legislativa em questio, ao disciplinar sobre matéria
afeta a organizag@o e a prestacio dos servicos publicos de limpeza urbana e coleta seletiva de
residuos sélidos no 4mbito do Municipio de Sio José do Calcado e ao criar despesas nao
previstas para a Administracio Publica, acaba por mnvadir seara constitucionalmente reser-
vada a competéncia do Poder Executivo e contrariar as normas de finangas publicas voltadas

pata a responsabilidade na gestao fiscal.

Neste sentido, embora louvavel, nio ha davidas de que a matéria veiculada na
propositura em questao esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do Poder
Executivo, as quais nao ¢ dado ao Poder Legislativo imiscuir-se, sob pena de flagrante
violagao a separagao e harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2°, da Constituicio

Federal.

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado-I5S.
CNPJ n® 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL i)E SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

Induvidoso que, na dtica da reparticao constitucional de competeéncias entre os
diferentes poderes constitutivos do Estado, o planejamento, a organizacio e a direcio dos
mais diversos servigos publicos compete tnica ¢ tio somente A Administracao Pablica. Desta
feita, ndo pode o parlamento, num exercicio exorbitante ¢ instrumentalizado do processo
legislativo, deliberar, sob o manto da lei, a respeito da conveniéneia e da oportunidade da
implementagao de um ou outro programa pelo Poder Fxecutivo. Em outras palavras, nao
poderia o Legislativo, a pretexto de legislar, administrar. Tal expediente configuraria uma
indevida intromissio em ato tipico de gestio, protegida pela reserva da Administracio, que,
na percuciente licdo do constitucionalista portugués, Professor José Joaquim Gomes
Canotilho, constitui-se como “um miicleo funcional de administragio ‘resistente’ 4 lei,
ou seja, um dominio reservado administragdo contra as ingeréncias do parlamento”
(CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Diteito constitucional e teoria da Constituigio, 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2001.).

Comsigne-se que, na hipotese, a proposta legislativa ora vetada, impde ao Poder
Executivo a obngagao de implementar no Municipio de Sio José do Cal¢ado a prestacio dos
servigos de hmpeza urbana e coletiva seletiva de residuos solidos de forma ininterrupta,
atribuindo a Sectetarm Municipal de Obras, Transporte e Servigos Urbanos de Sao José do
Calcado uma. série de responsabilidades eminentemente administrativas, tais como a
disponibilizagdo ‘de trabalhadores em escala extraordingria para fins de desempenhar
ininterruptament¢ as funcdes de coleta seletiva e limpeza urbana, a oferta de equipamentos
e veiculos e outros servicos necessarios a0 cumprimento desta finalidade. Frise-se, ainda,
que, a teor da proposta, a Administracio Municipal deveria assegurar a consecucao de tais

obtigacdes, quando da publicacio da lei.

Dessa maneira, parece se olvidar o Legislativo Calcadense de que as leis que

disponham sobre as atribuicoes das Secretarias Municipais sao de iniciativa exclusiva do

Prefeito Municipal, e nio dos Vereadores, conforme determina o artigo 52, inciso 111,

Organica do Municipio de Sio José do Calcado:

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado-ES.
CNPJ n° 27.167.402,/0001-31
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

“Art. 52 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I — criagio, estruturacao e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos

equivalentes e 6rgaos da Administracao Publica;” sic. (Destacamos).

Ao conferir estas novas atribuicoes, tarefas e responsabilidades ao Executivo
Calgadense no desenvolvimento da politica municipal de limpeza urbana e coleta seletiva, o
Poder Legislativo se intrometeu em matéria que lhe ¢ defesa, buscando pautar as opgoes
programaticas do Poder Publico, num exercicio desbordante de scu poder de iniciativa pat-

lamentar, isto €, fora da moldura constitucional.

Cumpte recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meitelles, anotando que:

“A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar. (...)
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcgoes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de
fungdes ¢ nula e inoperante. Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Camara — como também toda deliberagio da Camara que invadir ou
retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagio de fungdes dos érgios do governo local (CF, art.
2l clen e 31, podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada
por Mircio Schneider Reis e Fdgard Neves da Silva, Sio Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712). Sic.

Deste.modo, quando, como na hipotese em tela, o Poder Legislativo pretende
administrar, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, resta

violada 2 harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

A firme jurisprudéncia dos Ttribunais Patrios, em idénticos casos, confirma essa

posicao:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE
N° 6.063/2018 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. PRINCIPIO D
SIMETRIA. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VICI
FORMAL. SUBJETIVO VIOLACAO AO ARTIGO 63, PARAGRAF

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado-ES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

UNICO, INCISOS IT1 E VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. ORGANI-
ZACAO ADMINISTRATIVA E PESSOAL DA ADMINISTRACAO DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE SERVICO AS SECRETA-
RIAS E ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. ViCIO MATERIAL
AUSENCIA DE ADEQUACAO A LEI DE DIRETRIZER ORCAMEN-
TARIAS EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO ENTE
PUBLICO ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS EX TUNC. 1. As hip6-
teses previstas no texto da Constitui¢io Federal de deflagragio priva-
tiva do processo legislativo pelo Presidente da Republica, por forga dos
principios da simetria e da separagdo dos Podetes, sio normas de re-
produgio obrigatéria nas Constituigdes Estaduais, e devem ser obser-
vadas pelas Leis Organicas Distrital e Municipais, sob pena de se con-
figurar inconstitucionalidade formal subjetiva. Precedente do Supremo
Tribunal Federal. 2. A Cimara Municipal de Vila Velha editou a Lei Municipal

n® 6.063/2018 a qual previu a instituicdo de um programa de agenda-

mento telefénico de consultas médicas para pacientes idosos e para pes-

soas com deficiéncia e, também, estabeleceu prazo maximo para entrega de
resultados de exames para os mesmos nas unidades de Satde do Municipio
de Vila Velha. Tal fato configurou usurpagio de competéncia legislativa
do Prefeito Municipal de Vila Velha, quem a detém para deflagrar o pro-
cesso legislativo sobre a organizagio administrativa e pessoal da admi-
nistragdo do Poder Executivo, bem como sobre as atribuigses das Secre-
tarias e dos 61gaos do Poder Executivo, o quc configura violagio ao artigo
63, pardgrafo Gnico, incisos I1I e VI, da Constituicio Estadual. 3. A norma
em analise também esta maculada por vicio nomoestatico, haja vista a incom-
patibilidade material com o artigo 152, inciso I, da Constituicio Estadual, pelo
fato de nao ter sido realizado qualquer estudo de impacto orcamentario-fi-
nanceiro e tampouco ter sido demonstrada a adequacao a lei de diretrizes or-
camentarias do municipio de Vila Velha. 4. O constituinte estadual vedou o
inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orcamentaria, indepen-
dentemente do programa ter sido instituido por regulamentacao legal, por-
quanto € obrigatoria a observancia do orcamento anual para a realizacao de
despesa prévia. 5. Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente

para declarar a inconstitucionalidade formal ¢ material da Lei n° 6.063/018
do Municipio de Vila Velha, com efeitos ex Zune, (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100190000263, Relator: FERNANDO ESTEVA

BRAVIN RUY, Org{u) julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento
01/08/2019, Data da Publicacio no Didrio: 07/08/2019)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TA.
REFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado-IS.
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INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F.,art. 61, § 1° 11, ¢, art. 84, 11 ¢ VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Execu-
tivo a proposta de lei que vise a criagao, eéstruturagio e atribuicido de
orgios da administragio publica: C.F., art. 61, §1° 11, e, art. 84,11 e VI.
IL. - As regras do processo legislativo federal. especialmente as que dizem
respeito a iniciativa reservada, sio normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros. 111 - Precedentes do STI 1V. - Acio direta de inconsti-
tucionalidade julgada procedente. (STF. ADI 2719, Relator(a): CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003 Pp-
00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00180)
Ante todo o exposto, configurados tais vicios da proposta legislativa em questio,
resta patente a sua inconstitucionalidade formal subjetiva, por violacio da iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, bem como a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio

da separagao dos poderes, o que torna legitima e adequada a imposicio do veto que ora se

apresenta e que se espera que esta Casa de Iejs acolha ¢ mantenha.

Impende salientar, ainda, que a propositura em questao, para além do ja exposto,
padece de flagrante inconstitucionalidade material por implicar em aumento de despesas em
matéria cuja iniciativa é exclusiva do Executivo, estabelecendo 3 A dministracao Ptblica dnus
financeiro sem indicar previsio orcamentaria predisposta nas leis fiscais para cobrir os gastos

das obrigacdes impingidas.

Certo € que, na espécie, a prestacio de servicos de limpeza urbana e coletiva
seletiva de residuos sélidos de forma ininterrupta impéem altos custos financeiros 2 Admi-
nistragio Municipal e que ndo estao previstos na lei orcamentaria anual, na lei de diretrizes
or¢amentarias e no plano plugianual, o que, para além de violat tais diplomas legais, contratia
as normas de responsabilidade fiscal estatuidas pelo artigo 16, inciso 11, da Lej Complementar

n° 101, de 04 de maio de 2000.

Frise~se, ainda, que o projeto afronta o quanto disposto no artigo 113,
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (AD( ‘1), ao criar despesa obrigatéria a

tracao sem trazer qualquer estimativa do seu impacto orcamentario ¢ financeiro, como fofrma de

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado-ES.
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S¢ assegurar o equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, dispoc o Texto Constitucional, i»
verbis:
“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou re-
nuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orga-
mentirio e financeiro.” Sic. Grifos N0SSOS.
A estimativa de impacto financeiro Insere-se, assim, na exigéncia de sustentabilidade
financeira do Erdrio. Nio basta o equilibtio matematico-contabil de receitas versus despesas. I
imperioso verificar se tais receitas $40 sustentdveis a médio e longo prazo e nio comprometerio
as despesas que devetiio ser realizadas a médio e longo prazos. Trata-se de mecanismo para ga-
rantir a sustentabilidade financeira, proporcionada pela mensuracio orcamentria dos impactos

gerados pela criacio de despesa obrigatéria ou rentincia de receita.

" 1Na medida, portanto, em que a proposicio legislativa veio desacompanhada do re-
ferido estudo de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro, configurada, por mais

esta razio, a sua inconstitucionalidade material.

Assim sendo, diante dos apontamentos ora aptesentados, a proposta legislativa nio
pode ser sancionada, razio pela qual, rogando vénias. apresento veto total ao Projeto de Lej n°
017/2024, de autoria do Vereador Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervloet, rogando, ainda, que o

veto seja mantido por essa Egrégia Casa de Ieis,

Sdo José do Calcado — ES, 24 de julho de 20
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