Camara Municipal-de José do Calcado-ES

PROJETO DE LEI N.° 002/2024.

Nos termos da Lei Estadual n. 11.703/22, proibe a
fabricagio, a comercializagao, 0 manuseio, a
utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no
municipio de Sdo José do Calgado, e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara Municipai de Sao José do Calgado/ES, no uso
de suas atribui¢Ges legais, submete a apreciacao do Plenario dessa Casa de Leis, o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica proibida a fabricagdo, a comercializa¢do, o0 manuseio, a
utilizacdo, a queima e a soltura de fotos de estampidos e de artificios, assim como
de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o municipio
de Sao José do Calcado.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os
fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem
estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa intensidade.

Art. 2°. A proibicio a que se refere esta Lei estende-se a todo o
municipio, em recintos fechados ou abertos, em dreas publicas ou em locais
privados.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara ao infrator a
imposi¢do de multa fixada entre 200 (duzentos) e 3.000 (trés mil) Valores De
Referencia Do Tesouro Estadual - VRTEs.
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§1°. O valor serd dobrado na primeira reincidéncia e quadruplicado a
partir da segunda, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma
infracdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

§2°. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagio do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao desse indice, sera adotado outro
a ser criado por legislacdo federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da
moeda.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art.52% O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 62, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sdo José do Calcado/ES, 29 de janeiro de 2024.

VK TRy S
MARVEN MENEZES LINS
VEREADOR
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LEI N° 11.703, DE 1 DE DEZEMBRO DE 2022

Proibe a fabricacdo, a comercializagdo, o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de
fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso no Estado do Espirito
Santo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, fago saber que a Assembleia Legislativa aprovou, o Governador do

Estado, nos termos do artigo 66, § 1° da Constituicao Estadual sancionou, e
eu, Erick Musso, seu Presidente, nos termos do §_7° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a fabricacdo, a comercializacdo, o manuseio, a utilizacao, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do
Estado do Espirito Santo.

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos
de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem
estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa intensidade.

Art. 2° A proibigdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o Estado, em
recintos fechados ou abertos, em areas publicas e em locais privados.

Art. 3° O descumprimento ao dispostc nesta Lei acarretara ao infrator a
imposigao de multa fixada entre 200 (duzentos) e 3.000 (trés mll} Valores de
Referéncia do Tesouro Estadual - VRTEs.

§ 1° O valor sera dobrado na primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da
segunda, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragao
num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

§ 2° A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no casoc de extingdo desse indice, sera adotado outro a ser
criado por legislagao federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda.



&

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Domingos Martins, 01 de dezembro de 2022.

ERICK MUSSO
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 02/12/2022.



“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores"
“No dia a dia com o Calgadense”

DESPACHO

Ao juridico para emissdo de parecer quanto a legalidade do apresentado.

S&o José do Calgado/ES, 29 de janeiro de 2024.

Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervloet

Presidente da Cédmara de Sao José do Calcado/ES.




Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei n. 02/2024.

Diante da obrigatoriedade de confeccdo de parecer juridico em todos os
Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da Camara Municipal de Sdo José do
Calcado/ES, conforme resolugdo n. 349/2023, passo a analise do Substitutivo ao Projeto
de Lei n. 02/2024, que proibe a fabricacdo, comercializagdo, manuseio, utilizagao,
queima e soltura de fogos de estampidos e artificios, bem como qualquer artefato
pirotécnico de efeito sonoro ruidoso no municipio de S3o José do Calgado.

- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

Primeiramente, cumpre-me salientar que a presente consultoria possui 0
prisma estritamente juridico, me competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da administragdo pulblica, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa. Somente o aspecto legal do projeto
ora analisado.

O projeto de lei ndo possui vicio de iniciativa e esta em total concordancia
com a Lei Estadual n. 11.703/2022.

Este é o parecer.

Sdo Jose do Calgado/ES, 01 de fevereiro de 2024.

Muqummmkﬂ;
SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA

Praga Cel. Jose Dutra Micacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 28470-000 - Telefax;(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-28
www sanjosedocaleado.es leg br - E-mail: camarasje@yvahoo,com.br



Camara Municipal de Sdo José do Calcado-ES

“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores”
“No dia a dia com o Calgadense”

DESPACHO

Encaminho a presente proposi¢io para 1 sesséo ordinaria de 2024.

Sao José do Calgado/ES, 02 de fevereiro de 2024.

Presidente da Camara de Sdo José do Calgado/ES.




Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES
No dia a dia com o cal¢adense

CMSJC/ Of. 026/2024

Sao José do Calgado-ES, 16 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Coimbra de Almeida Siefura Municipal de

: i . Joséa d o Calgado
Prefeito Sao José do Calcado/ES A ;mr X F,mtmﬂm

: : eceabdo
Assunto: Projeto de Lei n° 002/24 5 ue) O s SO Q,(i

\ fﬂ*ﬁ%m

Excelentissimo Prefeito,

Passo as maos de V. Ex®. o Projeto de Lei n° 002/2024, que: “Nas t&nncs
da Lei Estadual n® 11.703/22, proibe a fabricacéo, a comercializagdo. o manuseio, a
utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito _sonoro ruidoso de acordo no Municipio-de
Sdo José do Calgado, e da outras providéncias’, de autoria do Vereador Marven
Menezes, APROVADO por esta Casa de Leis na Sessao Ordinaria realizada no dia 15
p. passado.
Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

e

Roberto Jodo M

Praca Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255-CNPJ 31.727.175/0001-29

E-mail: camarasjc@yahoo.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calcado -ES, em 05 de margo de 2024.
oricto N O%/2024 /P

A sua Exceléncia o Senhor
Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervloet
Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Calgado

Camara Municipal de’ Saﬂ_}cs&dﬂ Calcado
Praga Cel. José Dutra Nlcamﬂ n” 130, Centro
Sio José do Calgado _ES%

Com . ?%;gnos*.{h mais cordiais cumptimentos, valemo-nos do presente expediente para
enderecar a, eswEgregm Edilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 19, da Lei
Organica d_ L.- amicipio de Sio José do Calcado -ES, o anexo veto total ao Projeto de Lei n®. {]1}2;’ 2024,

ricag cAo, r:mner{:mhzag.au 0 manuseio, a utlli:ra:;zu a qumma e solrura de Fogns de

1,:.
proposta ]egls]a. A qﬂﬁ term::u: doravante apresfmtadm
N
B "~i-, 3
¢ mbmq:nm aproveitamos o cnsejo Para fenovar 0s protestos da mais elevada

: ok e
estima ¢ distinta cansideracac “,Ibg'ando ainda, que o veto seja mantido por essa Hgrégia Casa de Leis.

Respeitosamente, ;

AWTONIO COI
Prefeiro Municip:

MEITDA
lo Calcado

e Sao Josc

orcEnl EM %JL‘LQ»Z!

n % Praga Pedro Vieira, 58, Centro — 580 José do Calgado - E5 - CEP 29470-000
- " CNPI n® 27167 4020001-31
® (25) 35561120 wWWW.pmsje.es gov br
c.de pbren Costilfef

‘-.ecrztdrlﬂ Geral
Mat.: 0071-1




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N" 003/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calgado,
Nobres Fdis desta Colenda Casa de Leis,

Em cnnfc:rmid_a_de_cnm o disposto no artigo 55, § 17, da Let Orginica do Muni-
cipio de Sdo José do Calcado - ES; e caj;:adc;' nas razoes declinadas a seguir, manifesto o meun
veto fotal ao l:'rnjefﬁ".ﬂf:' Eein®002/2024, de autoria do Vereador Marven Menezes Lins, que
proibe a fabricagio, a cc-iﬁer_-j.‘_.iaﬁza-:;ﬁn, o manuseio, a utilizagio, a queima e a soltura de fogos
de araficio e.artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sio Jos¢ do

Calcadoi~ E@,;W contrariedade ao interesse publico ¢, além disso, por insanavel vicio de

, :'.-__':d.:i,-']_.ci Estaduﬂl o. 11.703/22, proibe a fabricagio , a comerdalizacio, o
A ! :l,#u a queima e a soltura de fogos de estampidos ¢ de artificios, ASSLITL
como t’ge qmégr artefatm pm}tocmooa de efeito sonore ruidoso no municipio de Sdo
José do Cail;:q:lo e da oufras providéndias.

) Presidente da Cimara Municipal'de Sao Jos¢ do Caleado, Estado do Fspirim Santo,
no uso de suas atribuictes legats, submete & aprectacao do Plenario dessa Casa de Leis,

o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1° - Fica proibida a fabricacio, a comercializacio, o manuseio, a utilizacao, a

queima ¢ a solra de fotos de estampidos ¢ de artificios, assim como de qualsqug

artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o municipio de Sao Joseé

Calgado.

CHNI o® 27.167.402,/0001-31
® (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — $io José do Calgado — ES %U \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

Pardgrafo Unico . Txcetuvam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de
vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim

como os similares que acarrctam barulho de baixa intensidade.

Artigo 2° - A proibicio a que se refere esta Lei estende-se a todo o municipio, em re-

cintos fechados ou abertos, em dreas publicas ou em lacais privados.

Artigo 3° - O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretard ao infrator a imposigao
de multa fixada entre 200 (duzentos) e 3.000 (trés mil) Valores D¢ refencia do Tesouro
Estadual — VRT E&s

§1° O valotserd berqdo ma primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda,
entendends-se ch}rm reincidencia 6 cometimento da mesma infracio num periodo in-
feror a 30 {mm)fdias

§2“ A multa de'qle trata o caput deste artigo serd atualizada anualmente pela variacio
& 1{@;{:@- de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro

-.1 e

e :@_onha o poder aquisitivo da moeda.

afia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso

tincio desse indice, serd adotado outro a ser criado por legislacdo federal que reflita

{Qiﬁﬁqti - As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrio por conta das dota

entirias proprias, suplementadas, se necessario.

Ar - OPoder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo maximo de 90
(n m} dlas a contar da data de sua publicagio.

Wg Est;a lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Sdo Jg:.t @Cﬂkﬂ@ ES, 29 de janeiro de 2024.

Marven Mg:ezemlms Vereador” Sic.,

-.l. _.1._

II - DA cuNTmmEnA'i:}E DA PROPOSTA LEGISLATIVA AO INTERESSE
PUBLICO DO CARATER CULTURAL DOS FOGOS DE ARTIFICIO, IMPOR-
TANCIA DA PIROTECNIA. INCONVENIENCIA DA PROPOSTA LEGISLA-

IVA.

A origem dos fogos de artificio esta atrelada ao proprio desenvols

\/

civilizacio e da cultura ocidental. Os mais primevos registros da utilizacio de

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sdo José do Calcado — BES
CNPJ n° 27.167.402/0001-31
® (28) 3556-1120 WWW, prnsie gov. by



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021,/2024

incendiirias aparecem em celebracoes religiosas na Asia por volta de 2000 a.C.. No entanto,
a polvora — principal componente do fogo de artificio — for descoberta na China apenas no
século 1X, quando alquimistas chineses, a procura do elixir da vida, fizeram diversas misturas
contendo todos os tipos de substancias, incluindo oleos, mel e cera de abelha e dois ingredi-
entes especiais, o salitre e o enxofre, que, aquecidos, deram origem a pirotecnia, com seus

fogos colondos.

MNos pﬂ_mgrdlos as .cqres desses artefatos estavam limitadas ao dourado e prate-
ado, por ser a mistura’ dos E;m'ripnrmntes restrita a apenas polvora, carvao e limalha de ferro.
O universo de cores dm:fng;)s ‘de artificio ganhou novos matizes com a descoberta do clo-

rato de potassio e a sua lumninosidade e brilho foram favorecidas com a disponibilidade dos
elementos quitiie

] Iﬂﬂgﬂ.éSiﬂ L4 ﬂ]mﬂiﬂjﬂ, de modo guc a multip]imdadﬂ de corcs tornou a
b S A
WY Y

de um periodo ci&u ns“sécl:ﬂrﬁ; XVHI e XIX, se popu]auzando principalmente com a che-
gada da familia real pn%sa ao pais e coma consolidacio do Império do Brasil. Em 1859,
surgem os primeiros registros da producio de fogos de artificio na cidade de Santo Anténio
do Monte, em Minas Gerais, que viria a se tornar anos mais tarde, o principal polo produtor
de pirotecnia do Brasil. Desde entio, popularizou-se em todo pais, que é o segundo maior
produtor de fogos de artificio, e se incorporou i cultura do povo brasileiro a tradicio de

soltar fogos de artificio em diversos momentos de alegria, celebracoes, comemoracoes.

utilizados nas mais simples festas de aniversirio at¢ os eventos de magna importa

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sdo José do Calcado — ES
CNPJ n® 27.167.402/0001-31 _J
® (28) 3556-1120 wiww.pmsjc.gov.be
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administragio 2021/2024

Mencione-se, por oportuno, que diversas festividades culturais e religiosas, mui-
tas delas reconhecidas como patriménio cultural brasileiro, tém como atrativo do publico a

queima de fogos, o que gera grande receita para os Estados ¢ Municipios com o turismo.

A fim de demonstrar a importancia dos fogos de artificio nas fesovidades cultu-
rais ¢ relipiosas do Brasil, destaca-se trecho do dossié elaborado pelo Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional:- IPHAN produzido no ambito do processo de reconheci-

mento do Cirio de Nazare cainu_.patirhnﬁniﬁi:culmml brasileiro, rerfis

“A origem dB8ifogos no cortejo parece scr mais antiga do que a alegona do castelo medieval que
Passou a ser ma.ﬁ. f;i'rde o carto dos fogos, em substituigio aos clarins de cavaldda. Tanto os

clanns; como os i'ogus tinham a finalidade explicita de anunciar ao povo, que a aguardava, a
;.‘u acio da romara ¢, a0 mesmo-tempo, servir de guia aos que condugiam a bedinda, quanto
h"|=:- wamento (da vanguarda da procissio. Fazendo uma anal::egm cOm 03 préstitos
o ‘r escos, era ambem uma espécie de “abre-alas’ ou ‘comissio de frente’. (L) a presenca dos
. .- dc artificio nos cirios é algo essencial ¢ faz parte das homenagens que a santa recehe

B 2 realizacio do préstito.” (Cinode Mazaré. Dossié. Rio de Janeiro: Iphan, 2006.)

be-se, assim, a importancia cultural da pirotecnia, que estd impregnada na

consciencia

, v do po¥e: brasileiro e ja se incorporou as mais diversas ¢ historicas

tradicoes festw@:, nossa gente, nao sendo conveniente e legitimo legislar em contrariedade
Lo

e desconsiderdgio A ﬁiﬂ.o Em

0 S

Ly
£

}g mgasm percebe-se que a proposta legislativa em questao ¢
absolutamente mc’-:mv-:nmtc pﬂrqur:, ao se restringir a utlizacio de fogos de artificios
ruidosos ¢ com csmmpiﬁjgs ‘no Municipio de Siao José¢ do Calcado, ela vai em sentdo
contrario ao sentimento poﬁﬁlar, a0 ethos social e, por fim, aos preceitos fundamentais da

defesa ¢ valorizacio do patrimonio cultural, razio pela qual se manifesta o veto total a

referida proposigio.

ES CONSTITUCIO

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calgado — ES [
CNP] n® 27167 402,/0001-31
R (28) 3556-1120 waw, prmsic.gov.br



ii :
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracio 2021/2024

Para além de todo o exposto, torna-se imperiosa a imposicio do veto a proposta
legislativa em questio em virtude das violacdes constitucionais do pacto federativo, previsto
no artigo 1°, aapat, da Constituicao Federal; da garantia do desenvolvimento nacional, prevista
no artigo 3°, inciso 11, da Constituigdo Federal; do principio implicito da razoabilidade
administrativa, previsto no artigo 37, capad, da Constituigao Federal; da propriedade privada,
prevista no artigo 170, inciso II, da Constitaicio Federal; ¢, por fim, da livre concorréncia e

da livre iniciativa, previstas no artigo 170, inciso [V e paragrafo unico.

Violouss J@.lﬂlmmte o principio do federalismo, em flagrante desequulibrio ao

sistema de atribuighes 20s &ifmﬂtes entes federativos fixados pela Carta Magna, consoante

disposto m,'a:tlgo b inciso V'[ no artigo 22, inciso XXI, e no artigo 24, inciso V, todos da

Gp’%ﬁsemﬂsm a segmr o projeto de lei vetado viola o principio federativo
-n\-"'ﬂ- Y

€ suas reverbemu;gﬁﬁ‘;@nsmn@s no artigo 1°, aapat, artgo 18, caput, artigo 24, inciso V, todos

da Constituicio W

federais sobre a matéﬂﬁ,ﬁ&;gﬂ.udnﬂ mediante o Decreto-Lei n® 4.238, de 08 de abril de 1942,

‘o2 medida em que traz restricoes conflitantes com as normas
que dispoe sobre a fahl:i::a;;ﬁﬁ o comércip €, em especial, o uso de fogos de artificios em
todo o terntdrio nacional, e o Decreto Federal n® 10.030, de 30 de setembro de 2019, que

aprova o regulamento de Produtos Controlados.

E induvidoso que pacto federativo pressupoe a existéncia harmonica de divergas

Praca Pedro Vieira, 38, Centro — Sdo José do Calgado — ES
CNP] n® 27.167.402/0001-31
® (28) 35536-1120 waws prmsie.goy.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administragio 2021/2024

hi a esfera federal, representada pela Unido, a esfera regional, representada pelos Estados, e

a esfera local, representada pelos Municipios.

Esses entes federados possuem, entre si, autonomia politica e administrativa.
Contudo, essa autonomia se restringe as matérias que a propria Constituigio determinou que
seriam de competéncia de cada ente politico. Assim, a existéncia harmonica de todos os entes
que compde o Estado Brasilezro depende do respeito as competéncias legislaovas e
administrativas estahel&mda‘i ﬂD texto constitucional.

O pacto federativo presente na Constituicao, quando tratou de repartir as
cnmpetenqu, paumu s€ No pﬂnclpm da predominincia dos interesses, visto que 0s assuntos

nal e geral ficaram a cargo da Unido, em consonancia com o argigo 22, da

;;le interesse regional ﬁcarzm sob a competeéncia dos Estados, ¢m
mnsonanm@ﬁlp o art. 25, § 1°, da Cz}mﬂnugm: ¢, por fim, os interesses de ambito local

3
fcaram ~-n::.nl.‘n a sponsabilidade dos Municipios, em consonancia com o attigo 30, incisos [ ¢

) UE ¥ ] [ﬂﬁm'dﬂ l"ﬂd_eml possua COESA0 € h‘ﬂ.[ﬂ'.‘l.DI].lEl L'l][El‘ﬂE € essencial que a

Constituicio p:ﬁm;:]a@n adequado sistema de repartigio de competéncias.

: J{Q@, a reparticio de competéncia fundamenta-se nas seguintes
técnicas: a) enu . de forma expressa, das competéncias legislativas e materiais da
Unido, nos artigos 22 a.gj da Constituicio; b) enumeracao, de forma indicaova, das
competencias legislativas muiﬂm.pms, no artgo 30, incisos [ e 11, da Constituicio, e de forma
expressa das competéncias materiais das municipalidades, no artigo 30, incisos 111 a IX, da

Constituicio; e ¢) fixacio, de forma residual ou remanescente, da competéncia legislanva e

material dos Estados, no artigo 25, § 17, da Constituicio, sendo que, em alguns casos, hi a

expressa previsao de competéncias exclusivas, conforme disposto no artigo 25, § § 2% ¢

da Constituicio.
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Mo Texto Constitucional, também se verificam areas de atuacio comum ou
paralela entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios e setores de atuacao
concorrente entre a Unido e os Esrados. Na competéncia concorrente, cabe a Unido a edicio
de normas gerais, conforme prevée o artigo 24, § 19, da Constituicio, e, aos Estados e ao
Distrito Federal, a elaboracao de normas suplementares, conforme preveé o artigo 24, § 2°,

da Constituicio.

As normas germdgfmﬁﬂ sio aquelas que fixam os postulados fundamentais,
necessarios a unil’d:i_;t:ﬁid;uiﬁ 533;} tratamento da maténa no ambito da federacao. Trata-sc,
portanto, de “normas néo ::.J_r'_i'i.u'sﬁvas, leis-quadro principios amplos, que tracam um plano,
sem descer*a pormenores™ (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRA\TC.Q ﬁﬂﬂ(}usmva Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2* ed, Sio Paulo: Saraiva

s T
2008, p.S | -.,'-5\‘% &

*.

e ]

f\%@mnﬂs suplementares dos Estados podem ser de dois tipos: a) normas gerais

editadas n@a itdacoes em que a Unifo se omite em tratar assuntos de competéncia
..Irr -

concunente“‘sz ‘em que. _ttmus 4 competencia concorrente supletiva; ¢ b) normas
especificas, ¢ nalidade é tratar de detalhes e minucias, referentes ao peculiar interesse dos

Iistados, smmc;atj*mnqu: s¢ manifesta competéncia concorrente complementar.

% ds Atk 24, § 4° da Constituigio Federal, a superveniéncia de lei da
Unido contendo ﬁ&mﬁ‘w. implica na suspensio da eficacia da lei estadual ou municipal,

no que lhe for contririo.

Feitas tais digressoes, imperioso gizar que, no caso em espécie, nio fosse
suficiente a clara invasio de competéncia legislativa privativa geral da Unido para dispor sobre

produgio e consumo, inserta no artigo 24, inciso V, da Constituicio Federal, a propgst

legislativa ora vetada também extrapolou a competéncia municipal, restrita ao interesse

estabelecida no artigo 30, incisos [ e 11, da Constituicio Federal.
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Ora, nos termos do artigo 24, inciso V, da Constituigio Federal, a competencia
para legislar sobre producio e consumo € concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal, in verbis

“Art. 24. Compete 2 Unido, aos FEstados ¢ ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: [.] V - producao e consumo:” Sic. Grifos nossos.

No exercicio deQEa v;umpet&nwdegls]ﬂuvn a fim de regulamentar a fabricacio,
0 COMEICIo € o um.-ﬁ.t; m:iggs letemm:m a Unido, através do Decreto-1.ci n® 4,238, de 08
de abril de 1942, chspﬂ&wbteafabnczgao o comércio e ouso de fogos de artificio, inclusive
de estamp_y:i::-s e ruidos, ¢stabelecendo determinadas restrigoes e vedacoes, nos seguintes

[ermos; iy

xLi }*t‘

% i '.: :
L a
Art. 2° @ﬁr,.f 12 que se refere o artigo anterior sio os gue ficam classificados do
sepuinte rnuf]n:

Classe A, que incluira:
1* os fogos de vista, sem estampido;
2° os fogos de estampido, desde que nio contenham mais de 20 (vinte) centigramas de

polvora, por peca.

Classe B, que inclura:
1% 0s fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de polvo

2% os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de Ligrimas, sem bomba;

CNPJ 0° 27167402 /0001 -31
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3° os chamados "pots-a-feu”, "morteirinhos de jardim”, "serpentes voadoras” e outras

cqujp:ir:iveis.

Classe C, que incluira:
1° os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco centigramas) de polvora;
2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis) gramas de

pélvom.

Classe D, que incluiri:

1° 0s fogos de estampido, com mais de 2,50 {duas gramas e cinquenta centigramas) de
polvoray .~ '

2 os anuﬂci com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 8 (oito) gramas
de péh’nm;l -

"r“ as baterias;

morteiros com mbos de ferro;

mais fogos de artificios.

b |
L ;\:? Ff.:
S

Art 3° As fabricas de fopos s6 serio permitidas nas zonas rurais, ficando suas

mﬁ}'&goca subordinadas ao estabelecido pelos regulamentos do Ministério da Guerra.

% i dependendo os projetos respectivos de aprovagio das autoridades

conﬁenms
4

Eufﬁ R?;d:o ounos prédios a que se refere o parigrafo anterior nio serd permitida a
el oo v

g 3° _ﬁ _.‘r.:{n ento das fibricas de fogos s0 sera permitido mediante
rcspoﬁﬁﬁbfﬁi‘aﬂf dé'p:uﬁsmmal Ll.tplﬂmndo ou prético de competéncia oficializada.

%‘3 fibricas serio instaladas em prédio ou prédios isolados e distantes de qualquer
AL

Art. 4° 'Ds hﬁﬁlhcluidus na classe A podem ser vendidos a quaisquer pessoas,
inclusive menores, e sua queima é livre, exceto nas portas, janelas, terragos, etc.,

dando para a via publica.

Art. 5° Os fogos incluidos na classe B ndo podem ser vendidos a menores de 16
(dezesseis) anos ¢ sua queima ¢ proibida nos seguintes locais:

a) nas portas, janelas, terragos, ctc., dando para a via publica e na propri

via publica;

b) nas proximidades dos hospitais, estabelecimentos de ensino ¢

CNP] n® 27.167.402/0001-31
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comércio e o uso de fogos de artificio, inclusive de estampidos e ruidos, mas esta

Art. 6° Os fogos incluidos na classe C ndo podem ser vendidos a menores de 18
anos ¢ sua queima depende de licenga da autoridade competente, com hora e
local previamente designados, nos seguintes casos:

a) para festa publica, seja qual for o local;

b) dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetivo.

Art. 7° Os fogos incluidos na classe D ndo podem ser vendidos a menores de 18
anos €, em gqualquer hipotese, s6 podem ser queimados com licenga prévia

autoridade competente.

Art. 8° E.i'm}ibidn fabricar, comerciar e queimar balGes, bem assim todos os
ARG _ t S e
fogos em cuja composigdo tenha sido empregada a dinamite ou qualquer de

scus similares,

aqﬁﬁdnde pa]n:ml competente, dé acordo com instrugbes que serio baixadas peloq
c}&s das Policias do Distnto Federal a dos Estados.

Art. T@iﬁsgnp;tg: a ﬂsulmm;acr deste decreto-lei as autoridades policiais.

}

Art, -*1_2_._:Esm__}{_le'§;ﬁ0—le1 entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

dispﬂsiﬂ;ﬁc_&_‘p__::l contrato.
Rio de_]aneirr;,'ﬁ'dé'ﬂbril de 1942,1217 da Independéncia ¢ 54" da Republica.

Getulio Vargas™

Assim, percebe-se que a Unido, ao dispor sobre o tema, permite a fabricagao,

CNP] n® 27167 .402/0001-31
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classificacio, bem como trouxe vedacdo a sua utilizagio em determinadas dreas publicas
urbanas.

Para além disso, a Uniio, no exercicio de sua competencia legislativa, nos termos
do artigo 14, do Decreto n® 10.030, de 30 de setembro de 2019, delegou a0 Comando do
Exército a competéncia de regulamentar, autorizar e fiscalizar o cxercicio das auvidades de
fabricagio, comércio, importagio, exportagio, utillizacio e prestagio de servigos relacionados
aos fogos de artificios e artigos pirotéenicos a fim de contribuir para a seguranca da

sociedade. Veja-se:

“Art. 5°, ﬁmm tem por finalidade:

nnmhulr para a seguranga da sociedade, por meio do controle das atividades

Ippcercicm, por wuaﬁ ﬂsmas ou |u1'i_|:ﬁ{:as das atividades
‘de fa’b?_iga;ﬁn, comércio, importagio, exportagio,
§205 ¢do de servigos, colccionamento, tiro desportivo ou caga.” Sic.
Grifos ribssos.”

Destaca-se, ainda, nesse contexto, que, ao analisar o Anexo Il do mesmo
Decreto Federal n® 10.030, de 30 de setembro de 2019, observa-se que os fogos de artificio

e artigos pirotécnicos sao considerados como Produtos Controlados pelo Exército

protecao balistica.
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Para além disso, o mesmo Decreto Federal n® 10.030, de 30 de setembro de
2019, também preve, em seu artigo 15, inciso V, que compete aos orgaos estaduais e clistritais
com poder de policia judiciria controlar e fiscalizar o comércio ¢ o uso de fogos de artficio,
artificios pirotécnicos e artefatos similares, que sao Produtos Controlados pelo Exeército,

dispondo nos seguintes termos:

“Art. 14. [.]
§2° Os Emg;icrs csl:a(h;a.is e distritais com poder de policia judiciana poderio:

I- {:oiahﬂlgr dﬂ.m o'Comando do Exército na fiscalizagio de PCE, nas arcas sob
a sus rﬁpoma"hll[dadc com vistas 2 manutencdo da seguranga da sociedade;” Sic. Gnfos

UROSSOF.

1
N Y
%};IL Eﬂ]bim do Estado do Espirito Santo, o Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do E aé‘;_: Santo, através da Portaga CBMES n® 189 - R, de 04 de marco de 2010,

para a soltura %gm de amﬁm}

_.?..

11. x‘ % -“ gttanto que o tema tratado pela proposta legislativa municipal ora
vetada ja fol m‘i @m‘tﬁt@mscmlm&dﬂ pela Uniio Federal, bem como pelos orgios
estaduais, dcnrm Ji qu‘ﬁimmﬁ'&tencms regu]amantadnms previstas no Decreto-Lei n® 4.238,

de 08 de abril de 1942 E:-ug;}:‘icctem n® 10.030, de 30 de setembro de 2019,

Ao assim dispor, o legislador federal impos uma espécie de bloqueio legislativo
ao legislador municipal, ao qual nio se autoriza, nem mesmo a pretexto de legislar sobre
assuntos de interesse local, com supedaneo no artigo 30, mcaso [, da Constituicio
regulamentar de forma diversa ¢ restritiva a utilizacio de artigos pirotécnicos, sob per
violagio do principio federativo e suas reverberagoes, constantes no artigo 1%, cafye,

18, caput, artigo 24, inciso V, todos da Carta da Republica.
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Cabe ao Municipio apenas suplementar as diretrizes contidas na legislacio
federal, nos termos dos incisos I e Il do artigo 30, da Constituicio Federal, mas nio proibir

ou restringir o uso de artefatos pirotécnicos, como se fez na proposta legislativa ora verada.

Portanto, o projeto de lei em questio, ao restringir, em ambientes publicos ou
privados, abertos ou fechados; 0 manuseio, a utilizagio, 2 queima e a soltura de fogos de
artificio e artefatos pi;ptécnigdﬁ-ﬁue caqseﬂii.pclui-;in $ONOTA, Com estouros ou estampidos,
no ambito do Muniefpio-de:Sio José do Calgado — ES, padece de flagrante ¢ insuperavel

inconstitucionalidade.

L)
et
241

'S¢ que a competéncia legislativa da Unido ¢ ratificada e confirmada pela

mstenm%%omgﬁea legislativas idénticas a que ora ¢ vetada e que se encontram

tramitando - ao Congresso Nacional, esfera parlamentar que detém a legitima

competencla re*;t.rmglr ou proibir o uso de fogos de artificio ¢ de outros artefatos
; pntram-se em curso no Paflamento Federal: (7) o PL n® 6881,/2017, que

; 5 de ari:iﬁl:iﬂ com estampido; (#) o PL n® 205/2020 que veda a producio,

comercia]iza:;agge ut:hzag;m de foges de attificios e artefatos pirotécnicos que causem
poluicio scmo;a m}g PL n™128/2020 que altera o Decreto-Lei n® 4.238, de B de abril de

ri ,_' 40, 0 transpotte, a comercializagio, a exportacio e o uso de fogos

de artificio e d;m m\p&@mﬂncm que emitam ruido que ultrapassc o limite de G0

-
o oy
3

decibéis, e da Guiﬁ‘pﬂmﬁmﬁa&, () o PL n°® 4325/2019, que dispde sobre a vedacio da

fabricacao, comarcmlmaﬁo ‘e utilizacio fogos de artificios e artefatos pirotécnicos que

produzam ruidos sonoros &' fs‘t.ampidm, (#) o PL n” 3231/2019, que altera a redacio de
dispositivos do Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, ¢ da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para proibir 0 manuseio, a utilizacio, a queima e a solra de fogos de

artificio e artefatos pirotécnicos de qualquer classe em eventos realizados com a participagf

CNP] n® 27.167.402/0001-31
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proibigio, em todo o territorio nacional, da fabricacio, do comércio e do uso de fogos de

artificio barulhentos.

Resta corroborada, por mais tais razoes ¢ evidéncias, a incompeténcia do
Municipio para legislar sobre a matéria da forma que fez, visto que tal atribuicio foi
constitucionalmente outorgada a Unido e que, inclusive, jd estio tramitando junto i Cimara
dos Deputados e ao Senado Federal propﬂsigﬁts legislativas visando regulamentar a matéria,
instancias parlamentares que, diferentemente da Camara de Vercadores, detém a

competéncia para diseiplinar a questio.

WDiga-se que, ad argumentandum, ainda que se pudesse admitir o exercicio da
¥

cnmpech%cipal, ela jamais poderia contrariar as normas gerais federais relativas aos
i S

esmos tc@%‘;ggﬁnu o fez.
i

4

SR

.,.i £
t@e aspecto, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
fio 33&224{' SP, fixando a tese de que o Municipio é competente para legislar

o sobre uma matéria, apenas “no limite do seu interesse local e desde que
) ha.rmf:mx:ﬂ com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, mmsq ; Q@: 3{] mmsos I'e 11, da Cnnstltull;an Federal).” (RE 586224, Relator(a):
LUIZ FUX,i§ _‘ _ ]j']cnu, julgado. em  05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO "_"_: < MERITO DJe-085 DIVULG 07-05.2015 PUBLIC 08.05-2015)

A cm‘.lf_rmo%:;l:-:{ ‘posta nos autos do aludido fading case versava sobre a
constitucionalidade da Iet 1v-i*lfl.mE:.1|:n:11 n® 1s 952;' 1995, editada pelo Municipio de Paulinia, no
Estado de Sio Paulo, que determinava a proibicio imediata da queima de cana-de-acticar. Na
ocasiio, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da referida norma, por
entender pela necessidade de harmonia entre a norma municipal ¢ a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados, no caso, Uniio ¢ Estado de Sio Paulo, e por entender, :

que a atividade legislativa deshordou dos seus precipuos limites constitucionais.
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Assim como no precedente julgado pelo Pretorio Excelso, no presente caso,
COMO ja eXposto, a restricdo a utilizacio de fogos de artificios ¢ artigos pirotécnicos ruidosos
e com estampidos, prevista proposta legislativa ora vetada, esra em desarmonia com o
estabelecido na legislacio federal e na regulamentacio sobre a matéria. Frise-se: o projeto de
lel em questio ndo esta alinhavado com as normas federais de regencia da martéria, de modo

que a sua inconstmcionalidade € evidente, por vulnerar o principio da simetria juridica.

Pontue-se: a legii;'!'agfiq de r&géﬁi‘.la da matéria — isto €, o Decreto-Lei n® 4.238,
de 08 de abril de 1943, lq:t'[}'_pﬁ:;tﬂ Federal n®10.030, de 30 de setembro de 2019, ¢ a Portaria
CBMESn." 189 -R, de 4 de:ﬁmr(;cn de 2010 — niio restringe a utlizacio de fogos de artificios
€ artigos pl;ntecmcas ruidosos e com estampidos como fez a proposta legislativa.

¥
4»"1

W pode entender, repita-se, que, ao propor o Projeto de Lei n® (002,/2024,
a Camara M\jl’ﬁ_grpal de Sio José do Calcado tenha agido no exercicio de sua competéncia
suplamemax %ﬂlﬁ colide frontalmente com o que ja disposto na legislagio federal e a

bre o tema. S¢, como visto, a legislacio federal autoriza a utilizacio de
: ﬁdarugos pmtecmms ruidosos e com estampido, estabelecendo restricoes
_em critérios de idade, qualificacio tecmn:a e localidade na drea urbana, a
proposta legslaﬁ’a R?yhlm*a a0 disciplinar a matéria de forma diversa, acaba por invadir a

competéncia l@% nﬂmmuzar a matéria,

de uso com

i:' }
Dessmﬁym jplpﬂe—sc pois, o veto da propsota legislativa, ante a sua evidente
inconstitucionalidade, s;ﬂagjd-c o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
]

julgamento do Recurso Extraotdinirio n®586.224/SP, bein como diante da frontal violagio

aos artigos 1°, caput, 18, capuet, 24, V, todos da Constituicio Federal.

V. DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO.

Imperioso ressaltar, ademmais, que, nao fosse bastante suficiente o qud\ja
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competéncia municipal, tais como os preceitos fundamentais da protecio ao trabalho e da

livre iniciativa, que devem ser resguardados.

Nio pode o Municipio, a pretexto de editar normas locais, legislar sobre matérias
€ questoes que ndo sio afetas vnica e exclusivamente a0 interesse local. Isso porque o
interesse local ¢ somente aquele interesse que se pode individualizar, isolar e diferencar dos

de outras localidades.

'l’mz—seigiﬁﬁjja'ﬂviaenté O leading case julgado pelo Supremo Tribunal Federal
que discutia a conslnu(.%uahﬁade da Let Municipal n® 1.952/1995, editada pelo Municipio

de Pauhma,ﬁuo Fsmdu de S46 Paulo, determinando a prulhn;nn imediata da qLULI.I'nﬂ de cana-

: mihmmp-ltlbﬂldade entre a lei estadual, na matéria, e a lei municipal. E
hav efido uma incompatibilidade, eu acho que a discussio se desloca um puum
_l:q."hbstmra ¢ passa para o plano mais concreto de saber qual é o interesse
, neste , ter prmndaﬂe, ou seja, qual é o dmbito de interesse. |, ai,
F_ﬂ tu: éb Bes, examinando cssa materia mais detidamente, primeiro: que
08§ intert%gs%smdm a0 ﬁmiﬂm mummpal € um interesse mais abrangente
do que es m'e o interesse do Municipio [...]. a protecio do meio ambiente e
o combarte 3 palmwo sao valores constitucionais, e que, portanto, se esta pratica da
queimada ¢ lesiva a0 meio ambiente, cla deve ser erradicada. Porém, este ndo € o unico
interesse constitucionalmente protegido que esta em jogo aqui. Existem outros
interesses, nio apenas os relaconados aos trabalhadores e 4 consery acao dos sens
€MPregos, como a propria subsisténcia das pequenas empresas ¢ dos minifundios que
atam nesse seguimento. Portanto, me parece que a solugao gradual proposta pela lef
estadual realiza melhor a vontade constitucional” (Voto do Ministro Luis Roberg
Barroso, RE 586224, Relmurfa] LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC (8-03-2013)
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estabelecimentos que comercializam esses produtos, bem como os fornecedores de insumos
alem do transporte. Evidente, portanto, que, ainda que diminutos, a proposigao lepislativa
em discussio transcendem os limites municipais, a evidenciar sua desconformidade com o

ordenamentn constmcional,

Nao bastasse, a proposta legislativa desborda do interesse puramente local na
medida em que influenciard na receita do orcamento publico, trazendo danos ao eririo
municipal, ji que a comercializagao de fogos de artificios e artigos pirotécnicos representam

um valor irnlaortantb-é.fglgrjﬁqativn em arrecadacio de Imposto sobre operacées relativas i

Cucular,ao de MercadStias < €-sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermumqpal ede C cmunrca-:;au - ICMS e do SIMPLES NACIONAL.

As__ ; se&n:lo diante de todos 0s apontamentos ora apresentados, a proposta
legislativa namw\% sgncmnada razao pela qual, rogando vénias, apresento meu veto
total ao Pm]em dc"l_.ﬁf‘u" {H}.?,éﬁ}z&t de autoria do Excelentissimo Senhor V ereador, Marven

A9 :fa&ﬁcaqﬁﬁ a comercializacdo, o manuseio, a utilizacio, a queima

e a soltura de fugos fdﬁ;@JﬁﬂﬂD ¢ artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no
Municipio de Sio José do C aleado — ES >, pot contrariedade ao interesse publico ¢, além disso,

por insanavel vicio de inconstitucionalidade da proposta lggislativa, pugnando, ainda, que o

veto seja mantido por essa Egrégia Casa de Leis,

Sio José do Calcado — ES, fo\de 2024,
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