PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado -ES, em 30 de novembro de 2023.
OFICIO N°.56()/2023/GP

A sua Exceléncia o Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet
Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calgado

CAmara Municipal de Sio José do Calgado
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n°. 130, Centro
Sio José do Cal¢ado -ES

ASSUNTO: Encaminhamento de proposta legislativa pata apreciacao e votagao. Utgéncia.
Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente expediente para encaminhar
a apreciagio dessa Egrégia Edilidade a proposta legislativa anexa ao Projeto de Lei n® 032 de 29 de
novembro de 2023, que dispde sobre o conselho municipal de drogas, cria o fundo municipal sobre

drogas, e dé outras providéncias.

Considerando a relevancia da matéria para Administragio Municipal, com fundamento no
disposto no artigo 54, da Lei Orginica do Municipio de Sao José do Calcado, remeto a matéria em
regime de utgéncia para apreciacio do Legislativo Municipal.

Sem mais para 0 momento, contando com a aprovagao da proposta ora encaminhada,
aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e distinta consideragao.

Prefeito Municipal defS4o\J¢sé do Calgado
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PROJETO DE LEI N°. 032/2023

«DISPOE  SOBRE O CONSELHO
MUNICIPAL DE DROGAS, CRIA O
FUNDO MUNICIPAL SOBRE DROGAS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL SOBRE DROGAS

Secao I
Da defini¢ao

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Drogas, o Conselho Municipal de Drogas e o

Fundo Municipal sobre Drogas.

Paragrafo tinico. A Politica Municipal Sobre Drogas constitui o conjunto de principios e

diretrizes da temitica das drogas, no 4mbito do Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

. reducio de demanda como o conjunto de agdes relacionadas a prevengao do uso indevido
de drogas, a0 tratamento, 4 recuperagao e a reinsercao social dos individuos que apresentem
transtornos decorrentes do uso indevido de drogas.

Il droga como toda substancia natural ou produto quimico que, em contato com o organismo
humano, atue como depressor, estimulante, ou perturbador, alterando o funcionamento do
sistema nervoso central, provocando mudangas no humor, na cognicao e no comportamento,

podendo causar dependéncia quimica. Podem ser classificadas em ilicitas e licitas, destacar?&

XX

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — S&o José¢ do Calgado-ES - CEP 29470-000
CNPJ n° 27.167.402/0001-31
= (28) 3556-1120 www.pmsjc.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
Administracio 2021/2024

se, dentre essas ultimas, o alcool, o tabaco e os medicamentos;
Ill.  drogas ilicitas aquelas assim especificadas em lei nacional e tratados internacionais
firmados pelo brasil, e outras, relacionadas periodicamente pelo érgio competente do
Ministério da Satde, informada a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD e o
Ministério da Justica — MJ;

Secao I

Dos principios e diretrizes

Art. 3° Constituem principios da Politica Municipal sobre Drogas:

I - O respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade;

IT - O respeito a diversidade e as particularidades sociais, culturais e comportamentais dos
diferentes grupos sociais;

11T - O tratamento igualitario e o combate a toda forma de estigmatizagao social e preconceito,
reconhecendo que a disctiminagdo produz e agrava a vulnerabilidade e a exclusio social;

IV - A adocio de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a natureza
complementar das atividades de prevengdo do uso abusivo, atencio e reinser¢ao social, €;

V - A promogdo da responsabilidade compartilhada entre poder publico e sociedade civil,

reconhecendo a importancia da patticipagio social na prevengio do uso abusivo de drogas.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Municipal sobre Drogas:

I - Contribuir para a inclusio social do cidadio, visando torna-lo menos vulneravel a assumir

comportamentos de risco para ouso abusivo e outros comportamentos correlacionados;

IT - Promover a educacio e a socializagio do conhecimento sobre drogas no Municipio

especial énfase da educagao basica e na atengao basica em satde;
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111 - Promover a integragdo transversal entre as politicas sociais, com prevencio do uso abusivo,
atencio integral e reinser¢io social dependentes de drogas;

IV - Promover programas de auxilio psicossocial e orientagao as familias dos usuarios que fazem
uso abusivo ou sio dependentes de substincias psicoativas garantindo a saude integral da
populagao;

V - Desenvolver politica de atendimento em satide para a populagdo dependente ou que faz uso
abusivo de substancia psicoativa;

VI - Assegurar as condi¢des para a coordenacdo, a integragao e a articulacao das atividades de
prevencdo ao uso abusivo de drogas;

VII - Adotar estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais
das diversas popula¢des, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VIII - Promover a articulacio com os 6rgios dos Podetes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, entidades e demais institui¢oes da sociedade civil, visando a
coopera¢ao mutua nas atividades;

IX - Realizar capacitacio continuada aos atores sociais sobre prevengdo do uso abusivo de

drogas licitas e ilicitas.

CAPITULO II
DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Secao I
Da definicao

Att. 5° Fica instituido o Conselho Municipal sobte Drogas - COMAD de Sio José do Calgado

-ES, que, integrando-se ao esfor¢o nacional de combate as drogas, dedicar-se-d a0 pleno

desenvolvimento das acoes referentes a redugao da demanda de drogas.

CNPJ n° 27.167.402/0001-31
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§ 1° Ao COMAD cabera atuar como coordenador das atividades de todas as instituigcdes e
entidades municipais, responsaveis pelo desenvolvimento das agdes supra mencionadas, assim
como dos movimentos comunitarios organizados e representagoes das institui¢oes federais ¢

estaduais existentes no municipio e dispostas a cooperar com o esforgo municipal.

§ 2° O COMAD, como coordenador das atividades mencionadas no paragrafo anterior, devera
integrar-se ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, de que trata o

Decreto n° 5.912, de 27 de setembro de 2006.

Art.6° Sio objetivos do COMAD:

| - Instituir e desenvolver o Programa Municipal Antidrogas - PROMAD, destinado ao
desenvolvimento das a¢des de reducio da demanda de drogas;

Il - Acompanhar o desenvolvimento das a¢des de fiscalizagdo e repressdo, executadas pelo
Estado e pela Unido; e

Il - Propor, ao Prefeito e 2 Camara Municipal, as medidas que assegurem o cumprimento dos

compromissos assumidos mediante a institui¢do desta lei.

§ 1° O COMAD devera avaliar, periodicamente, a conjuntura municipal, mantendo atualizados

o Prefeito e a Camara Municipal, quanto ao resultado de suas agoes.

§ 2° Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas Nacional e Estadual

sobre Drogas, o COMAD, por meio da remessa de relatérios frequentes, devera manter a

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD, o Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas, e a Subsecretaria de Estado de Politicas sobre Drogas, permanentemente

informados sobre os aspectos de interesse relacionados a sua atuagao.

Sec¢ao I
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Das atribuigoes
Art. 7° Sao atribuicdes do COMAD:

I - Deliberar acerca da Politica Municipal Sobre Drogas, promovendo eventuais
aperfeicoamentos e modificagoes, por meio de encaminhamentos fundamentados;

11 - Fiscalizar e acompanhar a execucio das agdes relativas a Politica Municipal Sobre Drogas,
em consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD e com o Sistema Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas — SISESD, considerando
os eixos, da satde, da assisténcia, da prevengao ao uso abusivo e da integragao socioeconomica;
11T - acompanhar a aplicagio dos recursos financeiros destinados as agdes voltadas a tematica
das drogas;

IV - Promover a integracio entre as diversas iniciativas publicas e privadas sobre drogas;

V - Estabelecer fluxos continuos e permanentes de informagdes com outros érgaos do Sistema
Federal, Estadual e Municipal de Seguranca Publica, Justica, Direitos Humanos, Saude,
Educacio, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Juventude, Igualdade Racial, Politicas para as
Mulheres e Desenvolvimento Econdmico, além de instituicoes académico-cientificas de estudo
e pesquisa, a fim de facilitar o apoio a Politica Pblica Municipal sobre Drogas;

VI - Desenvolver apoio técnico no sentido de orientar e qualificar os servigos prestados pelas
instituicdes que integram a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e afins, sem prejuizo de
eventual monitoramento;

VII - Estimular e apoiar estudos, pesquisas, diagnosticos e educagao permanente, alinhados as
tematicas que compoem a Politica Publica Municipal Sobre Drogas;

VIII - Incentivar campanhas e projetos alinhados as tematicas propostas na Politica Publica
Municipal Sobre Drogas, monitorando sua eficiéncia;

IX - Sugerir planos de atuagio, exercer orientagdo normativa, coordenagao geral, supervisa
controle e fiscalizacio das atividades relacionadas como tratamento e prevengao ao uso ab

/)

de drogas e de substancias que determinem dependéncia;
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X - Elaborar, aprovar e divulgar seu Regimento Interno, com o objetivo de orientar o seu
funcionamento e realizar alteragdes quando necessario;

XI - Orientar e fiscalizar as entidades publicas e privadas e as organizagdes sem fins lucrativos
no municipio que atuem em politicas sobre Drogas, bem como os servigos, programas e
projetos;

XII - Acompanhar as atividades das entidades publicas, privadas e as organizagdes sem fins
lucrativos atuantes no municfpio, responsiveis pelo desenvolvimento das agdes
supramencionadas, assim como dos movimentos populares organizados e representacdes das
instituicdes federais ¢ estaduais existentes no municipio, dispostas a cooperar com as politicas
publicas do municipio, incluindo a¢des de natureza preventiva;

XIIT - Participar da construgio do Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas e fiscalizar

a sua execugao.

Secao III

Da composi¢ao

Art. 8° O COMAD seri integrado por 14 (quatorze) membros e seus respectivos suplentes,

observada a seguinte representatividade:

| — 04 (quatro) representantes do Poder Ptblico Municipal, indicados pelos titulares

dosseguintes 6rgaos:
a) Secretaria de Educagao;

b) Secretaria de Saude;
C) Secretaria de Assisténcia e A¢ao Social, ou equivalente;

d) Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, ou equivalente;

|
Il — 04 (quatro) representantes de entidades ou de institui¢oes que jia atuam na areafda '

N A
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prevencao, tratamento e reinsercao social;

[l — 01 (um) representante da Policia
Militar;
IV — 01 (um) representante da Policia
Civil.

V — 02 (dois) representantes dos seguintes conselhos:

a) 01 (um) representante do Conselho Tutelar;

b) 01 (um) representante do Conselho Municipal de Seguranca;

VI — 02 (dois) representantes da sociedade civil organizada (igrejas, Organizagdes Nao

Governamentais, universidades, as liderancas do setor privado, PROERD, entre outras).

§ 1° Os conselheiros, cujas nomeagoes serdo publicadas em Diario Oficial do Municipio, terdao

mandato de 02 (dois) anos, permitida a sua recondugio.

§ 2° O Presidente € o Secretatio-Executivo do COMAD serdo escolhidos pelo Plenario,

porvotagio direta e aberta.

Sec¢ao IV

Da estrutura

Art. 9° O COMAD fica assim organizado:
|. Plenario;

Il. Presidéncia;

Ill. Secretaria Executiva; e

IV. Comit¢ REMAD.
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Paragrafo tnico. O detalhamento da organizagio do COMAD sera objeto do respectivo

Regimento Interno.

Art. 10. As despesas decotrentes da presente lei serdo atendidas por verbas proprias do

orcamento municipal, que poderdo ser suplementadas.

§ 1° O COMAD, deveri providenciar a imediata instituicao do REMAD — Recursos
Municipais sobre Drogas; fundo que, constituido com base nas verbas proprias do or¢amento
do municipio e em recursos suplementares, sera destinado, com exclusividade, ao atendimento

das despesas geradas pelo PROMAD.

§ 2° O REMAD seré gerido pelo Orgao Fazendario Municipal, que se incumbira da execugao
orcamentaria e do cronograma fisico-financeiro da proposta orcamentaria anual, a ser

aprovada pelo Plenario.

§ 3° O detalhamento da constitui¢io e gestio do REMAD, assim como de todo aspecto que

a este fundo diga respeito, constara do Regimento Interno do COMAD.

Art. 11 As funcdes de conselheiro nao serio remuneradas, porém consideradas de relevante

servigo publico.

Paragrafo tnico. A relevancia a que se refere o presente artigo sera atestada por meio de

certificado expedido pelo Prefeito, mediante indicagao do Presidente do Conselho.

Art. 12 O COMAD providenciara as informagoes relativas a sua criagao a Secretaria Nafiohal

de Politicas sobre Drogas — SENAD, o Conselho Estadual de Politicas sobre Dro

\
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COESAD e Subsecretaria de Estado de Politicas sobre Drogas, visando sua integragao aos
Sistemas Nacional e Estadual de Politicas sobre Drogas.

Atrt. 13 O COMAD providenciar a elaboragao do seu Regimento Interno.

CAPITULO II
DO FUNDO MUNICIPAL SOBRE DROGAS

Art. 14 Fica instituido o Fundo Municipal sobre Drogas do Municipio de Sdo José do Calgado-

ES, cujos recursos deverio ser destinados a consecugao da Politica Municipal sobre Drogas.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros vinculados ao Fundo serio geridos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (sugestdo), ou aquele a que for vinculado o Conselho Municipal

de Drogas.

Art. 15 Constituirdo recursos do Fundo Municipal sobre Drogas:

I - A dotacio consignada anualmente na Lei Orcamentaria Anual do Municipio e as verbas
adicionais que a Lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

I1 — Convénios, parcerias, doacdes, transferéncias e termos de cooperagao.

[I1 — recursos advindos de apreensdes da guarda municipal com ligagdes diretas ao trafico de
drogas, desde que autorizado pelo Poder Judiciario ¢ assim destinado por ordem do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

VII - outros recursos que porventura lhe forem destinados.

Art. 16 O Poder Executivo poderi firmar convénios e acordos de cooperagio com a Unido, o
Estado, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, Defensoria Pablica, Cimara Municipal e out

6rgios e entidades, a fim de dar cumprimento ao disposto nesta Lei.
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Art. 17 Os recursos do FMD serao destinados:

I — Aos programas ¢ projetos de educagdo e prevengao ao uso abusivo e promogao da saide
com vistas a0 cuidado e tratamento de dependéncia de substancias psicoativas e 20s programas
de reinsercao social;

I1 — Aos custos de sua propria gestio e para o custeio de despesas decorrentes do cumprimento

de atribuicdes atreladas ao seu gerenciamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 O COMAD deveri elaborar o Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas,
observando o que dispde a Politica Municipal sobre Drogas.

Art. 17 Fica a cargo da Secretaria a que estiver vinculado o COMAD a contratagio de pessoal
necessario para o seu funcionamento, sendo sua responsabilidade providenciar espago fisico,

equipamentos e supotte técnico.

Art. 18 Fica o executivo autorizado a regulamentar a presente Lei por Decreto.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao José do Calcado, Esthdo &‘o Espirito Santo, aos vinte

e nove (29) dias do més de novembro (11) do ano de dois e pipte e trés (2023).

ANTONIO COIMBRA D DA
PREFEITO MUNI
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 032/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado,

Nobres Vereadores desta Colenda Casa de Leis,

Por meio do presente Projeto de Lei n® 032/2023, o Governo Municipal
encaminha a essa Bgrégia Edilidade proposta legislativa concernente a institui¢do da Politica
Municipal sobte Drogas, o Conselho Municipal de Drogas e o Fundo Municipal sobre Drogas,
conforme preconizado no artigo 2°, inciso VII, da Lei Complementar n® 605, de 02 de dezembro

de 2011, que ctiou a Coordenagao Estadual sobre Drogas.

De se destacar, Nobres Edis, que a presente proposta fora encaminhada
ao Executivo Municipal por intermédio da Subsecretaria de Estado de Politicas sobre Drogas
(SESD), vinculada a Secretaria de Lstado do Governo (SEG), com o reconhecimento da
importancia da patceria entre Estado e Municipio na promogao eficaz de politicas sobre drogas,
consistente em importante instrumento para articulagao e participagao democratica nas decisoes

e prioridades das politicas publicas.

Sabe-se que os Conselhos de Politicas sobre Drogas possuem funcao
consultiva, fiscalizatéria, normativa e deliberativa com capacidade de interagio com o Poder
Publico na defini¢io de prioridades e na elaboracao dos planos de agao, caracterizando-se como

uma forma democratica de controle social, além de importante espaco de articulagao politicd por

abranger em sua composi¢ao representantes de areas estratégicas.

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sdo Jos¢ do Calgado-ES - CEP 29470-000
CNPJ n° 27.167.402/0001-31
@ (28) 3556-1120 WWW.pmsjc.es.gov.br




e

N

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ]OSE DO CALCADO - ES
Administracio 2021/2024

Para além disso, com o intuito de conttibuir ainda mais para o
fortalecimento das politicas municipais sobre drogas, a SESD/SEG lancara um projeto
inovador, consistente na celebracio de convénios para o repasse no valor de até R$80.000,00

(oitenta mil reais) para cada municipio que assim subscrever o referido ajuste.

Nesta senda, tendo em vista que para a participa¢io do aludido projeto faz-
se necessario que o municipio atenda os pré-requisitos contidos na presente proposta legislativa
e, ainda, ciente da importincia da presente matéria submetida a essa Egrégia Casa de Leis,

contamos com a vossa apreciagio em regime de urgéncia e com a sua uninime aprovagao.

Por todo o exposto e nada mais havendo, na expectativa do acolhimento
de Vossas Exceléncias ao presente Projeto de Lei, aproveito o ensejo para renovar protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sio José do Calgado, Estado do
Espirito Santo, aos vinte ¢ nove (29) dias do més de novembro (11) dg7ano de dois mil e vinte e

trés (2023).

ANTONIO COIMBRA DE AL
PREFEITO MUNICIPA
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Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N.2 032/2023. Dispde sobre o Conselho Municipal de Drogas, Cria o
Fundo Municipal sobre Drogas, e da outras Providéncias.

Diante da obrigatoriedade de confec¢do de parecer juridico em todos os
Projetos de Lei a serem votados pelo Plendrio da Camara Municipal de Sdo José do
Calcado/ES, conforme resolugdo n.2 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei n.2
032/2023, que dispde sobre o Conselho Municipal de Drogas, cria o Fundo Municipal sobre
Drogas e da outras providéncias.

- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

O projeto em analise, de iniciativa do Prefeito Municipal dispde sobre o
Conselho Municipal de Drogas e Cria o Fundo Municipal sobre Drogas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, I, estabelece a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. A criagdo de conselhos e fundos
municipais relacionados a temas especificos, como o abordado no projeto de lei em questio,
enquadra-se claramente nessa competéncia.

O ordenamento juridico brasileiro conta com normas especificas que tratam da
prevencdo e combate ao uso indevido de drogas, a exemplo da Lei Federal n.2 11.343/2006 e
da Lei Complementar n.? 605/2011 que criou a Coordenagdo Estadual sobre Drogas. O
projeto de lei em andlise estd em consonancia com essas normas, assegurando a efetividade
das agOes propostas e respeitando os direitos fundamentais dos cidadios.

Ressalta-se a importancia da participacdo da sociedade no processo legislativo
e na implementacdo das politicas propostas, promovendo assim a efetividade das ac¢des
voltadas ao enfrentamento do problema das drogas no 4mbito municipal.

Desta forma, entendo pela legalidade do projeto, salvo melhor juizo, pois o
presente parecer é de carater técnico e ndo adentra em outras questdes, mas, somente no
carater legal do presente projeto, cabendo as comissoes as demais anélises.

Sdo José do Calgado/ES, 06 de dezembro de 2023.

INVUNOUY, «/\,uam
SAMIRA PIMENT L MANGARAVITE

ASSESSORA JURIDICA
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Camara Municipal de Sdo José do Calgado-ES

“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores”
“No dia a dia com o Calgadense”

DESPACHO

Encaminho a presente proposi¢éo para 1° sesséo ordinaria de 2024.

Sio José do Calgado/ES, 09 de fevereiro de 2024.

Roberto Joido zelli Calhau Vervloet

Presidente da Camara de Sao José do Calgado/ES.




