CALCADO/ES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 001/2024

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DE
REALIZACAO DE OBRAS DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
COMO CONDICAO SINE QUA NON
PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO PERIMETRO CENTRAL SUJEITO
A ALAGAMENTOS DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO CALCADOJES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da CaAmara Municipal de Vereadores no uso de suas
atribuicdes legais submete a apreciagao do Plenario o seguinte projeto de

Lei:

Art. 1° - As obras de pavimentagdo com asfalto betuminoso nas vias
urbanas centrais, que compdem o Centro do Municipio de Sdo Jos¢ do
Calcado, deverdo ser precedidas da implantagdo de sistema de drenagem de

aguas pluviais.



Paragrafo tnico - Esta medida tem como objetivo a maximizagdo do
escoamento de aguas pluviais como forma de prevengao aos alagamentos

em periodos de chuvas extremas no perimetro urbano central do Municipio.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as

disposi¢des contrarias.

Sdo José do Calcado/ES, 17 de Janeirg de 2024

[N/

v A \

Roberto Joio Mozelli Calhau Vervloet
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Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES
No dia a dia com o cal¢adense

CMSJC/ Of. 007/2024

Sio José do Calgado-ES, 19 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Coimbra de Almeida
Prefeito Sao José doiC_aIgado[ES,

Assunto: Projetb deLel n°001/24 -

% . ;Eg;;elentissimo Prgfgito,

Passo as méaos de V. Ex¥ o Projeto de Lei n° 001/24, de minha autoria, que:
“Dispde.sobre a obrigagéo de realizacdo de obras e drenagem de aguas pluviais como
condicdo SINE QUA NON ’para;_pavimehtag"a:il.asféltica_»«ho perimetro central sujeito a
alagamento do municipio de Sédo José do Calcado/ES e da outras providéncias”,
aprovado por esta Casa de Leis na Sessdo Extraordinaria. realizada no dia 18 p.
passado. b ‘ ,. Fron oo BBEL ot W0 TR
Sendo s6 para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,
= _ A 1N =
Roberto Joao“Mozeli Cathau-Ve
Presidente da CMSJC

Praca Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1 255-CNPJ 31.727.175/0001-29

E-mail: camarasjc@yahoo.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio Jose do Calgado — ES, 23 de janeiro de 2024.
OFICIO N /2024/(1AB/PMS]C

Ao Excelentissimo Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau V ervioet

Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calcado
Camara Municipal de Sio José do Cal¢ado
Praca Cel. José Dutra Nicicio, n° 130, Centro

Sio José do Calgado — ES

ASSUNTO: Veto ao Projeto de Lei n° 001/2024. Vereador Roberto Toao Mozelli Calhau

Vervloet.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente expediente para
enderecar a essa Egrégia Edilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 17, da Lei
001/2024, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet, que dispde sobre a
obrigacio de realizagio de obras de drenagem de aguas pluviais como condicdo sine qia non para
pavimentagio asfltica no perimetro central sujeito a alagamentos do Municipio de Sio José do
Calcado/ES, e da outras providencias, em razio de insanavel inconstitucionalidade da proposta,
por ofensa ao principio da separagio dos poderes, consoante prescreve a Constituicio Federal e

a Lei Organica Municipal, nos termos doravante apresentados.

Sem mais para 0 MOMENtO, APrOVEIramos o ensejo para renovar os protestos da mais
clevada estima e distinta consideragio, rogando, ainda, que o veto seja mantido por essa Egrégia

Casa de Lets.

Respeitosamente,

ANTONIO COIMBRA

Prefeito Municipal de 4¢ do Calcado

Praga Pedro Vieira, 58, Centro, Sdo Jos¢ do Calgado — ES, CEP 29.470-000 <
CNPJ n°. 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120 Www.pmsjc.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ]OSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024
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MENSAGEM DE VETO N° 002/2024

PROJETO DE LEIN° 001/2024
VEREADOR ROBERTO JOAO MOZELLI CALHAU VERVLOET

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calcado,
Nobres Vereadores desta Egrégia Casa de Leis,

Fm conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sio José do Calcado — ES, e calcado nas razoes declinadas a seguir, manitesto o meu
veto total ao Projeto de Let n° 001/2024, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelh
Calhau Vervloet, que dispde sobre a obrigagao de realizaciio de obras de drenagem de aguas

pluviais como condigao siie gua non para pavimentagao asfaltica no perimetro central sujeito

a alagamentos do Municipio de Sao José do Calgado/ES, ¢ da outras providéncias.

I — DA PROPOSTA LEGISLATIVA VETADA

A proposta legislativa a que se apoe o presente veto possul 0 seguinte teor:

“PROJETO DE LEI N° 001/2024

DISPOE SOBRE A OBRIGAGAO DE REALIZACAO DE OBRAS DE DRENA-
GEM DE AGUAS PLUVIAIS COMO CONDICAO SINE QUA NON PARA PA-
VIMENTACAO ASFALTICA NO PERIMETRO CENTRAL SUJEITO A ALAGA-
\ENTOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Vereadores no uso de suas atribuicoes legats

submete a apreciacio do Plendrio o seguinte projero de Lex
Art. 1° - As obras de pavimentagio com asfalto betuminoso nas vias urbanas centrai

que compdem o Centro do Municipio de Sio José do Cal¢ado, deverio ser Rregedi
da implantagio de sistema de drenagem de aguas pluviais. ’

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado — ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-31
@ (28) 3556-1120 www.pmsje.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

Pardgrato Gnico - Esta medida fem como objetivo a maximiza¢do do escoamento de
dguas pluviais conto forma de prevengio aos alagamentos em periodos de chuvas ex-

rremas no perimetro urbano central do Municipio.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicoes

contrarias.
Sio José do Calcado/ES, 17 de janeiro de 2024.

Vereador Roberto Joao Mozelli Calhau V ervloet

Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calado — ES”

II - DAS RAZOES DO VETO.

SEPARACAQ DOS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE DISPOE SO-
BRE QUESTAO EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. REALIZACAO DE
OBRAS DE DRENAGEM PUBLICA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PRE-
FEITO MUNICIPAL. RESERVA DE ADMINISTRACAQ. VIOLACAO A INDE-
PENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Imperioso salientar que a proposi¢io legislativa em questao, a0 determinar a re-
alizacio de obras publicas de drenagem de dguas pluviais, acaba por invadir seara constuci-
onalmente reservada a competéncia do Poder Executivo e se revela, por esta razio, materi-
almente inconstitucional, por afronta ao disposto no artigo 2°, da Constituicio Federal, ¢ no
artigo 17, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, que estatuem o principio da separa-

¢io dos poderes como fundamento para a atividade estatal.

Induvidoso que, na otica da reparti¢io constitucional de competéncias entre os

diferentes poderes constitutivos do Estado, o planejamento e a consecugdo de obras

comprometer tal desiderato.

Praca Pedro Vieira, 38, Centro — Sio José do Calgado — ES
CNPJ n® 27.167.402/0001-31

@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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Desta feita, nao pode o Parlamento, num exercicio exorbitante €
instrumentalizado do processo legislativo, deliberar, sob o manto da lei, a respeito de atos
tipicos de gestao, protegidos pela reserva da Administracio, que, na percuciente licao do
constitucionalista p()rrugués, Professor José Joaquum Gomes Canotilho, constitui-se como
“um nacleo funcional de administracio ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administracio contra as ingeréncias do Parlamento” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.

Direito constitucional e teoria da Constituicio, 5" ed. Coimbra: Almedina, 2001.).

A luz disso, fica claro que a propositura em questao, oriunda do Poder
Legislativo, na medida em que dita ao Governo Municipal uma verdadeira obrigagio
meramente administrativa, acaba por imiscuir-se em dominio que lhe é vedado, sob pena de

flagrante violagio a separacao e harmonia entre 0s Poderes.

Ao pretender legislar como fez, essa Camara de Vereadores se imiscuiu em ma-
téria que lhe é defesa, num exercicio desbordante de sua competéncia, isto é, fora da moldura
constitucional. Alids, cumpre registrar que, ao assim proceder, o Poder Legislativo tenta sub-
verter a funcao priméria da lei, que € dispor normas em cariter genérico e abstrato, invadindo
o dominio do ato administrativo, reservado exclusivamente ao Poder Executivo, mediante
expedicio de decretos e portarias que organizem e disponham sobre o funcionamento da

Administracao Municipal.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura nio pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
(..) Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de
funcdes ¢ nula e inoperante. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como rambém toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢
nulo, por ofensivo ao principio da separagio de fungdes dos érgio
do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidgdo |
Poder Judictario” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito  minifip;
brasieiro, 15. ed., atualizada por Miarcio Schneider Reis e Edgard
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 20006, p. 708 e 712). Sic.

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Caleado — ES
CNPJ n° 27.167.402/0001-31

@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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Desse modo, qﬁ;mdo, como na hipotese em tela, o Poder Legislativo pretende
administrar, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracio, resta
violada a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s poderes estatais. Isso porque
destoam do campo de atuagio da Cimara de Vereadores as obrigacdes impostas ao
Executivo através do ato normativo impugnado, seja pela ingeréncia do Legislativo
Municipal sobre matéria afeta a organizaciio, planejamento e gestao administrativa, ou,
porque seus dispositivos pretendem ditar o tempo € 0 modo de realizaciio de obras pablicas,
o que €, induvidosamente, uma competéncia do Poder Executivo, esculpindo verdadeira
afronta ao juizo de conveniéncia ¢ oportunidade da gestio municipal, revelando attvidade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao, privativos do Poder Executivo

¢ inseridos na esfera do poder discricionario da Administragao.

Constitui-se, portanto, indevida intromissio a disciplina parlamentar a respeito
de matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo, na 6tica da reparti¢ao
de competéncias constitucionalmente estabelecida. Com a edi¢io de norma em seara que lhe
¢ estranha, o Poder Legislativo pretende substituir 2 Administracio Pablica Municipal na

execucio de atos de gestio que sao de sua exclusiva competencia.

[ certo e induvidoso que as obras e servi¢os de drenagem de dguas pluviais sao
matérias a cargo do Poder Executivo, ou seja, da Administraciio Pablica. Isto é: sio materias
que se nserem 10O ambito da gestio administrativa, sendo manifestamente estranhas 2
atividade parlamentar, cabendo nitidamente 2 Administracio Publica, e nio ao legislador,

deliberar a respeito do tema.

Assim sendo, quando o Legislativo Calcadense propoe determinado projeto de
lei definindo o que o Poder Publico pode ou nio realizar numa obra publica, ha uma

inequivoca invasio da esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Publico, violando-

se de modo clarividente o principio da separacio de poderes.

Outro nio tem sido o posicionamento dos Tribunais Pétrios, dentre os

proprio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que, no exercicio da ju

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio Jose do Calcado — ES
CNP]J n® 27.167.4 12/0001-31
@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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constitucional, tém declarado a inconstitucionalidade de normas que, como a que ota ¢

vetada, acabam por violar a reserva de administracio. Sendo, veja-se:

“Constitucional. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar de nio
cabimento por auséncia de interesse processual na modalidade. Adequagio.
Preliminar rejeitada. Mérito. Lei n” 2.279/2021, do Municipio de Sio José
do Calgado. Autoriza a remodelacio urbanistica da Praca Pedro Vieira Filho.
Emendas da Camara de Vereadores que estabelecem outras obrigagdes
de fazer ou nio fazer. Ingeréncia na Administragdo. Principio da
separagido dos poderes. Agdo julgada procedente. [..] 3. Mérito: A
Camara de Vereadores, por meio de emendas a0 projeto de lei enviado pelo
Prefeito, nio apenas autorizou a remodelagio urbanistica da praca principal
do municipio, como também estabeleceu obrigacoes de ndo fazer na
persecucio de tal projeto, como a manutencio dos quiosques existentes, a
nio alteracio do coreto e a proibigiio de abertura de vias publicas de trafego
automotivo. 4. A Constitui¢io Estadual, em seu art.17, caput e paragrafo
Gnico, prescreve que sido Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio e €
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes de sua competéncia
exclusiva. Quem for investido na fungio de um deles ndo podera
exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo. 5. Ja
em seu art.63, estabelece as matérias cuja iniciativa legislativa compete
privativamente ao Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo
Estadual, e dentre elas consta a organizagio administrativa e pessoal
da administracio do Poder Executivo. 6. Além da possibilidade de
aplicagio de tais disposi¢oes também aos municipios, em virtude do
Principio da Simetria Constitucional, verifica-se que 2 propria Lei
Organica do Municipio de Sdo José do Calgado ja tratou de estipular,
dentre as atribui¢des do prefeito, as medidas voltadas a organizagio,
planejamento e gestdo administrativa do municipio. 7. In casu, tem-se
que a lei em andlise, publicada com emendas modificativas de autoria dos
vereadores, acaba por instituir obrigacoes de nido fazer a Municipalidade
(proibicio de demolicdes e aberturas de vias publicas na praca), o que
compromete o plano de gestio administrado pelo Chefe do Poder
Executivo local, em afronta direta aos comandos normativos contidos

no art.2° da Constituigio Federal e no art. 17 da Constituigdo Estadual,
que preveem a harmonia entre 0s Poderes, e ao art.63, inciso III, qu
estabelece que sio de iniciativa privativa do Executivo as leis qye
versem sobre organizagio administrativa e pessoal da administrag3o.
8. Além disso, as alteracdes promovidas no curso do processo legislativo, que
impoem a nio demolicio de dois imoveis publicos em que estao :11(‘)c;1dosl\nf;
quiosques e do coreto existente na Praca Pedro Vieira Filho, bem como a nay
abertura de vias pablicas, provocam aumento de despesa a0 Executivo, ja que,

consequentemente, imphcardo na alteracio do projeto arquitetonico e de

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Caleado — ES
o
CNPJ n° 27.167.402/0001-31

@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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engenharia ja aprovado e contratado, conforme documentos anexados aos
autos. [..] 10. Acio julgada procedente para, confirmando a liminar deferida
as fls.244/247. a unanimidade, por este e. Tribunal Pleno, declarar a
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc , da Let n° 2.279/2021, do
Municipio de Sio José do Calgado. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDA o Pleno deste e. Tribunal de Justica, na conformidade da ata da
sessdo, 2 unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE o pedido para,
confirmando a liminar deferida as fls.244/247, a unanimidade, por este e.
Tribunal Pleno, DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE, com
efeitos ex tunc, da Lei n® 2.279/2021, do Municipio de Sio José do Calcado,
nos termos do voto do relator. Vitoria (ES), 26 de maio de 2022.” (TJES.
ADIN 1. 0020952-69.2021.8.08.0000. Desembargador Carlos  Simoes

Fonseca.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL N° 4.778, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE "INSTITUI A
CAMPANHA 'SUZANQO, CIDADE DO BEM, CIDADE SEGURA', E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". INICIATIVA  PARLAMENTAR.
IMPOSICAO DE  OBRIGACOES A0S ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO, ALEM DE PERMITIR A FORMACAQ DE PARCERIAS
COM A INICIATIVA PRIVADA, DE MODO QUE A
PATROCINADORA POSSA INSERIR SUA LOGOMARCA NO
MATERIAL DE DIVULGACAO. PREVISAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAQO DA LEI. INADMISSIBILIDADE. INVASAO
DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA PRIVATIVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRACAO
E DA SEPARACAO DOS PODERES. AFRONTA AOS ARTIGOS 57,47,
INCISOS II, XI E X1V, E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Ndo
cabe a0 Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, ainda que por lei, praticar atos de cardter
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuagio privativa na
deflagracio do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa pratica legislativa de invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a

funcio primdria da lei, transgride o principio da divisao funcional do

oder. representa _comportamento heterodoxo da institui
arlamentar e importa em atuacio ultra vires do Poder Legislativo, qud/f 4/
nio pode, em sua atuacido politico-juridica, exorbitar dos limites quej\/

definem o exercicio _de suas _prerrogativas  institucionaiy
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR !
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. (T]SP;
Direta de Inconstitucionalidade 2258018-40.2016.8.26.0000; Relator (a):
Amorim Cantudria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sio Paulo - N/A; Dara do Julgamento: 26/04/2017; Data de Regstro:
27/04/2017)

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio josé do Calgado — ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-31

@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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“,\(j_f\(,) DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal de
Sorocaba n® 11.102, de 15 de maio de 2015, de iniciativa patlamentat,

oada apos veto do proponente, que "estabelece politica publica de

promulg

pagamento pelo consumo de agua do SAAE e dd outras providéncias" — Vicio
de iniciativa — Afronta ao principio da separagdo de poderes — Lei que,
apesar _da boa intencao, invade esfera prépria_da atividade do

Administrador _Publico, _interferindo nas atribuicdes de orgao

administrativo_de prestacido de servico puiblico municipal (SAAE),

subordinado _ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a

regulamentagio do pagamento de prego publico (tarifa) pela prestacao
de servigo publico — Diploma que, ademais, compromete 0 orgamento

municipal — Violagio dos arts. 5%, 47,11, X e X1V, 120, 144 e 159, parigrato
Gnico. da CE, além do art. 61, § 1°, II, b, CF — Acio julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113662-83.2015.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletts; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica

de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro:
15/02/20106)”

Ante todo o exposto, configurados, de modo cristalino, tais vicios da proposta
legislativa em questdo, resta patente a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao prin-
cipio da separagio dos poderes, 0 que torna Jegitima e adequada a imposigao do veto que ora

se apresenta e que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

IV - CONCLUSAO

Assim sendo, diante de todos os apontamentos ora apresentados, a proposta
legislativa nido pode ser sancionada, razio pela qual, rogando venias, apresento meu veto

total a0 Projeto de Lei n® 001/2024, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelli Calhau

Vervloet, que dispoe sobre a obrigagao de realizagio de obras de drenagem de aguas pluviais
como condicio sine qua non para pavimentagao asfaltica no perimetro central sujeito a Nagy
mentos do Municipio de Sio José do Caleado/ES, e da outras providéncias, por insan;
vicio inconstitucionalidade da proposta legislativa, em virtude da atronta ao quanto dispd
no artigo 2°, da Constituigio Federal, e no arfigo 17, caput, da Constiruicao do Esta

Espirito Santo.

Necessario reforcar que o presente veto se da por razoes estritamente juridicas,

que foram pormenorizadamente apresentadas, e nao por razoes politicas ou de outra indole,

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Caleado — ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-31
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razio pela qual rogo, pela terminalidade, que o veto seja mantido por essa Egrégia Casa

de Leis.

Sio José do Calcado — ES, 23 He\anetro de 2024.

ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
PREFEITO INICIPAL

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado — ES
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