CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO C
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PROJETO DE LEI N%©23/2024

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE
COMBATE AS SECAS E RETENCAO
HIDRICA NO MUNICIiPIO DE SAO
JOSE DO CALCADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara de Vereadores decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate as Secas e Reten¢do Hidrica,
com o objetivo de mitigar os efeitos das estiagens e promover o uso sustentavel dos

recursos hidricos no municipio de Sdo José do Calcado.
Art. 2° Séo diretrizes do Programa Municipal de Combate as Secas e Retengéo Hidrica:

L Promover a captag@o, armazenamento € uso racional da agua, com foco no
aproveitamento de dguas pluviais e reuso de aguas tratadas;
I1. Incentivar a construgio de cisternas, barragens subterraneas e outras formas

de retengdo de agua;

I11. Implementar a¢des de reflorestamento e prote¢do de nascentes e matas
ciliares;
IV. Fomentar técnicas de irrigag¢do sustentavel, com o uso de tecnologias que

reduzam o desperdicio de dgua:



V. Sensibilizar e capacitar a populagdo, especialmente agricultores e produtores
rurais, quanto as praticas de manejo hidrico e conservagao do solo;

V1.  Estimular parcerias entre o poder publico, iniciativa privada e entidades do
terceiro setor para a realizagdo de agdes de combate as secas e reten¢do
hidrica;

VII.  Monitorar e fiscalizar o uso dos recursos hidricos e praticas de conservagdo

ambiental.

Art. 3° O Poder Executivo disponibilizara uma maquina pesada exclusiva, do tipo retro-
escavadeira ou escavadeira, para fins de construgdio de barragens, diques ou caixa-secas

nas propriedades privadas que participarem do presente programa.

Paragrafo tnico: O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios e parcerias
com instituicdes estaduais, federais e internacionais para a captagdo de recursos
financeiros e tecnologicos voltados a implementagdo das agdes previstas neste

Programa.

Art. 4° Serdlo priorizadas as dreas do municipio que apresentam maior vulnerabilidade
aos periodos de seca e que possuem vocagdo para a agricultura familiar, visando a

segurang¢a hidrica dessas comunidades.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagdo, dispondo sobre a operacionalizagdo do Programa e as

metas a serem atingidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sdo José do Calgado. 06 de setembro de 2024
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ROBERTO JOAB@LI T""’
Presidente da CMSJC




JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo instituir um programa abrangente de combate
as secas e retengdo hidrica no municipio de Sao José do Calgado, que frequentemente
enfrenta desafios relacionados a falta de chuvas e a escassez de recursos hidricos. A
criagdo de politicas voltadas para o uso consciente da dgua e a prote¢ao das nascentes
sdo essenciais para garantir a sustentabilidade ambiental ¢ o desenvolvimento agricola

da regido.

A retengdo hidrica, quando bem gerida, pode reduzir os impactos das secas e garantir a
seguranga hidrica de diversas comunidades, principalmente nas zonas rurais. Além
disso, este programa almeja engajar a sociedade na adogdo de praticas sustentaveis,

contribuindo para o fortalecimento da economia local e para a preservagdo ambiental.



Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N.° 028/2024.

Diante da obrigatoriedade de confec¢do de parecer juridico em todos
os Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da Camara Municipal de Sao José
do Calgado/ES, conforme resolucdo n. 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei
n. 028/2024, que cria o programa de combate as secas e retencdo hidrica no
municipio de Sao José do Calg¢ado.

- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

O presente projeto nao esta dentro o rol do art. 53 da LOM, que elenca
o0s projetos de iniciativa Prefeito.

Art. 53. Siao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[ — criagio, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
puiblicos na Administracdo Direta ou Autarquica, ou aumento de sua
remuneragao; X

II' — servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criagao, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgdos da Administragio Publica;

IV — matéria orcamentdria ou que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Pardgrafo Unico — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
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A matéria trazida no projeto em andlise ndo esta no rol acima
elencado, ndo existindo, portanto, vicio de iniciativa por parte do vereador
proponente.

Importante citar que o STF, no Tema 686, fixou o entendimento de
que é inconstitucional norma que, resultante de emenda parlamentar em projeto
de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, implique aumento de
despesa, vejamos:

I - Hd reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigdo de
normas que alterem o padrdo remuneratorio dos servidores publicos (art.
61, § 1% 11, a, da CF); 1I - Sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).

Desta forma, em sentido contrério, é constitucional os projetos de lei
que impliquem aumento de despesa e que ndo sejam de iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, entendo que o projeto analisado é legal.

O presente parecer é de carater técnico e ndao adentra em outras

questOes, mas, somente o carater legal do presente projeto, cabendo as comissdes
as demais analises.

Sao José do Calcado/ES, 09 de outubro de 2024.

gﬂ,m@QP %18
SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

CMSJC/ Of. 0316/2024

Sao José do Calgado-ES, 11 de outubro de 2024.
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A Sua Exceléncia o Senhor e st r"rotoco-
Antonio Coimbra de Almeida

Prefeito Sio José do Calgado/ES e 1 recebr

Y dodal
g T rotoCoi e L.
Assunto: Projeto de Lei n°® 028/24 E t Q J

Excelentissimo Prefeito,

Passo as méos de V. Ex?. o Projeto de Lei n® 028/24, que: “Dispée sobre a
criagdo do Programa Municipal de Combate as secas e retengdo hidrica no municipio
de S&o José do Calgado e da outras providéncias”, de minha autoria, APROVADO por
esta Casa de Leis na Sessao Ordinaria realizada no dia 10 p. passado.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

0samente,

- Mozelt
Presidente da CMSJC

Praca Cel. José Dutra Nicacio, 130, CEP 29470-000
Telefax: (28) 3556-1255 — Email: camarasjc@yahoo.com.br
CNPJ 31.727.175/0001-29



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sao José do Calgado -ES, em 12 de novembro de 2024,

OFICIO N°. 470/2024 /GP

A sua Exceléncia o Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet

Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado

Camara Municipal de Sio José do Calcado
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n° 130, Centro

Sao José do Caleado -ES

ASSUNTO: Veto total ao Projeto de Lei n°. 028/2024.
Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente expediente para enderecar a essa
Egrégia Fdilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sio
José do Calcado -ES, o anexo veto total ao Projeto de Lei n°. 028/2024, que institui 0 Programa Municipal de

Combate as secas e Retengio Hidrica, nos termos doravante apresentados.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar s]protesms da mais elevada estima e

distinta consideracao, rogando ainda, que o veto seja mantido, por essy/ Egrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Siio José do Calgado - ES - CEEP 29470-000
CNPJ n® 27.167.402/0001-31
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 013/2024
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Jos¢ do Calcado,

Nobres Edis desta Colenda Casa de 1.ets,

Em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da i Organica do Municipio de
Sdo José do Calgado — ES, e calcado nas razoes declinadas a seguir, manifesto o meu veto total ao
Projeto de Lei n® 028/2024, de autoria do Excelentissimo Roberto Joio Mozelli Calhau Vervloet,
que institui o Programa Municipal de Combate as secas ¢ Retengao Hidrica, com objetivo de mitigar
os efeitos das estiagens e promover o uso sustentavel dos recursos hidricos no municipio de Sao José
do Calcado, e dé outras provideéncias, em razao de insanavel inconstitucionalidade da proposta, por
vicio de iﬁi&iéﬁﬁg—g:por ofensa ao principio da separacio dos poderes, consoante prescreve a Consti-

tuicdo Federal e a Lei Organica Municipal, que doravante se esclarecera.

Y Deoerto que a proposicio legislativa em questio, ao disciplinar sobre matéria afeta 2

organizacao e a pt estagao dos servigos publicos no ambito do Municipio de Sdo José do Calcado e
ao criar despesas ndo previstas para a Administra¢ao Publica, acaba por invadir seara constitucional-
mente reservada ﬁ,competencm do Poder Executivo e contrariar as normas de financas publicas vol-

tadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Neste sentido, embora louvavel, nio ha duvidas de que a matcria veiculada na
propositura em questdo estd inserida dentre aquelas sujeitas  iniciativa privativa do Poder Executivo,
as quais nio € dado ao Poder Legislativo imiscuir-se, sob pena de flagrante violacio a separacio e

harmonia entre os Poderes, inseulpido no artigo 2°, da Constituicio Federal.

s\compcténcias entre 0s
|

¢io ¢ a direcao dos mais

Induvidoso que, na otica da reparticio constitucional

diferentes poderes constitutivos do Estado, o plancjamento, a orga

f
-0 /Publica. Desta feita, nio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

legislar, administrar. Tal expediente configuraria uma indevida intromissio em ato tipico de gestio,
protegida pela reserva da Admunistragio, que, na percuciente licio do constitucionalista portugues,
Professor José¢ Joaquim Gomes Canotilho, constitui-se como “um nitcleo funcional de
administracdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administracdo contra as

ingeréncias do parlamento” (CANOTTLHO), José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria

da Constituicao, 5* ed. Coimbra: Almedina, 2001.).

Consigne-se que, na hipdtese, a proposta legislativa ora vetada, impde ao Poder
Executivo a obrigagao de criar Programa Municipal de Combate as secas e retengdo hidrica,

que induvidosamente dcarretardo gastos aos cofres piblicos.

Ao conferir estas novas atribuicoes, tarefas e responsabilidades ao Executivo
Calgadense no desenvolvimento da politica municipal de fomento a “Criacao do Programa Municipal
de Combate as Secas ¢ Retencao Hidrica”, o Poder Legislativo se intrometeu emmatena que lhe é
defesa, buscando pautar as opcoes programaticas do Poder Publico, num exerc_i&:}ié desbordante de

seu poder de iniciativa parlamentar, isto ¢, fora da moldura constitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimata ndo pode administrar. (...)
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcoes € que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio  constitucional (art.2°) extensivo 20 governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de
fungoes ¢ nula e inoperante. Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Camara — como também toda deliberag@o da Cimara que invadir ou
retirar atribuig¢ao da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagio de fungdes dos 6rgios do governo local (CF, art.
2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros,
20006, p. 708 ¢ 712). Sic.

Deste modo, gquando, como na hipotese em tela, o Poder Legislativo pretende
] I

dministrar, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, resta violada

a‘harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Praca Pedro Vieira, 38, Centro — Sio Jose do Calcado-ES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

A firme jutisprudéncia dos Tribunais Patrios, em idénticos casos, confirma essa posicao:

“EMENTA: ACAO DIRETA DI INCONSITIUCIONALIDADE LEI N°
6.063/2018 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. VICIO FORMAL. SUBJETIVO
VIOLACAO AO ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO, INCISOS IIT E VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA E PESSOAL
DA ADMINISTRACAO DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
SERVICO AS SECRETARIAS E ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. VICIO
MATERIAL AUSENCIA DE ADEQUACAO A LEI DI DIRETRIZER
ORCAMENTARIAS EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO
ENTE PUBLICO ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADIE - EFEITOS IEX TUNC. 1. As hipéteses
: prev;stas no texto da Constitui¢do Federal de deflagragio privativa do processo

islativo pelo Presidente da Republica, por for¢a dos principios da simetria e
: . paragdo dos Poderes, sio normas de reprodugio obngatorla nas
' ‘an,imtmgoes Estaduais, e devem ser observadas pelas Leis Orgéinicas Distrital
e Mumclpals, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.
Pne&dente do Supremo Tribunal Federal. 2. A Camara Municipal de Vila Velha editou
a I.aei Municipal n® 6.063/2018 a qual previu a instituigio de um_ programa de

ento telefénico de consultas médicas para pacientes idosos e para pessoas

Eem sdeﬁmenc:a e, também, estabeleceu prazo maximo para entrega de tesultados de
exames para os mesmos nas unidades de Saide do Municipio de Vila Velha. Tal fato
conﬁéurou usurpagdo de competéncia legislativa do Prefeito Municipal de Vila
Velha, quem a detém para deflagrar o processo legislativo sobre a organizagio
admqutrauva e pessoal da administragido do Poder Executivo, bem como sobre
,g&es das Secretarias e dos 6rgidos do Poder Executivo, o que configura
Vtolagao 20 artigo 63, paragrafo wnico, incisos III e VI, da Constituicio Estadual. 3. A
norma: em analise também estdi maculada por vicio nomoestatico, haja vista a
incompatibilidade material com o artigo 152, inciso I, da Constituicao Estadual, pelo

fato de nao ter sido realizado qualquer estudo de impacto orcamentitio-financeiro e

tampouco ter sido demonstrada a adequaciao a lei de diretrizes orcamentarias do

municipio de Vila Velha. 4. O constituinte estadual vedoy'o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orcamentaria, independentefnente do programa ter sido
instituido por regulamentacao legal, porquanto ¢ olprigatéria a observancia do
orgamento anual para a realizacao de  previa. 5. A¢io direta de

inconstitucionalidade julgada procedente pata declgidr of inconstitucionalidade formal e

Classe: Direta de Inconstitucionalidade 3, Relator : FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgio/ z iIB[_?N.:\L PLENO, Data de
Julgamento: 01/08/2019, Data da Publi¢adad no Diario: 07/08/2019)
| |

{
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.I', art. 61, § 1°, 11, ¢, art. 84, 11 e VL. Lei 7.157, de 2002, do Espitito
Santo. I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criagdo, estruturagio e atribuigdo de 6rgios da administragio publica: C.F.,
art. 61, § 1°, I1, e, art. 84, IT e VL. IL. - As regras do processo legislativo federal, espe-
cialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obri-
gatoria pelos Estados-membros. I11. - Precedentes do STF. IV, - Acio direta de incons-
titucionalidade julgada procedente. (STF. ADI 2719, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, D] 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-
02107-01 PP-00180)

Impende salientar, ainda, que a propositura em questio, para além do ja exposto, padece
de flagrante inconstitucionalidade material por implicar em aumento de despesas em matéria cuja
iniciativa € exclusiva do Executivo, estabelecendo a Administracio Pablica 6nus financeiro na con-

secucao das politicas publicas contidas no projeto ora vetado, sem indicar previsio orgamentaria

predisposta nas lets fiscais para cobrir os gastos das obrigacoes impingidas.

Frise-se, ainda, que o projeto afronta o quanto disposto no artigo 113, do Ato das
Disposicoes Constitucionais 1ransitorias (ADCT), ao criar despesa obrigatotia 2 Administragio sem
trazer qualquer estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, como forma de se assegurar o

equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, dispoe o Texto Constitucional, in verbis:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.” Sic. Grifos nossos

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de sustentabilidade
| [fingnceira do Erario. Nio basta o equilibrio matematico-contabil de receitas versus despesas. E impe-
rigso verificar se tais receitas sao sustentaveis a meédio e longo prazo e nao comprometerao as despe-
s que deverao ser realizadas a medio ¢ longo prazos. Trata-se de mecanismo para garantir a susten-
abilidade financeira, proporcionada pela mensuracio orcamentaria dos impactos gerados pela criacio
de despesa obrigatoria ou rentincia de receita,
V
Ante todo o exposto, configurados tais vicios da proposta legislativa em questdo, resta

patente a sua inconstitucionalidade formal subjetiva, por violacao da iniciativa exclusiva do Poder

Praca Pedro Vieira, 38, Centro — Sdo José do Calcado-ES.
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Executivo, bem como a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio da separacio dos
poderes, o que torna legitima e adequada a imposicao do veto que ora se apresenta e que se espera

que esta Casa de Leis acolha e mantenha.
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