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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

CALCADOV/ES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 001/2024

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DE
REALIZACAO DE OBRAS DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
COMO CONDICAO SINE QUA NON
PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO PERIMETRO CENTRAL SUJEITO
A ALAGAMENTOS DO MUNICIiPIO
DE SAO JOSE DO CALCADOJES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Céamara Municipal de Vereadores no uso de suas
atribuigdes legais submete a apreciacdo do Plenario o seguinte projeto de
Lei:

Art. 1° - As obras de pavimentagdo com asfalto betuminoso nas vias
urbanas centrais, que compdem o Centro do Municipio de Sdo José do

Calgado, deverdo ser precedidas da implantagio de sistema de drenagem de

aguas pluviais.



Paragrafo unico - Esta medida tem como objetivo a maximizagdo do
escoamento de aguas pluviais como forma de prevengdo aos alagamentos

em periodos de chuvas extremas no perimetro urbano central do Municipio.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada as

disposigdes contrarias.

Sao José do Calgado/ES, 17 de Janeird de 2024

L me.

Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet
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Camara Municipal de Sao José do Calcado-ES |
No dia a dia com o cal¢adense

CMSJC/ Of. 007/2024

S&o José do Calgado-ES, 19 de janeiro de 2024.
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Assunto: Projetb’v de Lel n° 001/24 '

Passo as maos de V. Ex2 0 Projeto de Lein® 001/24, de minha autoria, que:
"Dispbe.sobre a obrigagéo de realizagéo de obras e drenagem de aguas pluviais como
condigdo SINE-QUA NON-para pavimentagéo  asfaltica no perimetro central sujeito a
alagamento do municipio de*S&o José do Calcado/ES e dé outras providéncias”,
aprovado por esta Casa de Leis na Sessdo Extraordinaria. realizada no dia 18 p.
passado. el e o WO St (W |
Sendo s6 para 0 momento, subscrevo-me. =

- Atenciosamente,

Roberto Joiao\Woz a ati-Vérvioet
Presidente da CMSJC

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255-CNPJ 31.727.1 75/0001-29

E-mail: camarasjc@yahoo.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO — ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calcado — ES, 23 de janeiro de 2024.
OFic10 N"09C)2024/GAB/PMS]C

Ao Excelentissimo Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet

Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calcado

Camara Municipal de Sio José do Calgado
Praga Cel. José Dutra Nicicio, n° 130, Centro

Sio José do Calcado — ES

ASSUNTO: Veto ao Projeto de Lei n® 001/2024. Vereador Roberto Joio Mozelli Calhau

Vervloet.
Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente expediente para
enderecar a essa Egrégia Edilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Sio José do Calgado — ES, o anexo veto total a0 Projeto de Lei n®
001/2024, de autoria do Vereador Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervloet, que dispoe sobre a
obrigacio de realizacio de obras de drenagem de aguas pluviais como condigio sine qia non para
pavimentacao asfiltica no perimetro central sujeito a alagamentos do Municipio de Sio José do
Calgado/ES, e da outras providéncias, em razio de insangvel inconstitucionalidade da proposta,
por ofensa ao principio da separacio dos poderes, consoante prescreve a Constituicio Federal e
a Let Organica Municipal, nos termos doravante apresentados.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais
elevada estima e distinta consideracio, rogando, ainda, que o veto seja mantido por essa Egrégia

Casa de Leis.

Respeitosamente,

ANTONIO COIMBE ALMEIDA

Prefeito Municipal de 5¢ do Calcado
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Praga Pedro Vieira, 58, Centro, Sio Jos¢é do Calgado — ES, CEP 29.470-000 <
CNPJ n°. 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120 Www.pmsjc.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 002 /2024

PROJETO DE LEIN° 001/2024
VEREADOR ROBERTO JOAO MOZELLI CALHAU VERVLOET

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calcado,
Nobres Vereadores desta Egrégia Casa de Leis,

Em conftormidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sio José do Calcado — ES, e calcado nas razdes declinadas 2 seguir, manifesto o meu
veto total ao Projeto de Lei n® 001/ 2024, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelli
Calhau Vervloet, que dispoe sobre a obrigacio de realizacio de obras de drenagem de dguas

pluviais como condicio sine qua non para pavimentagio asfiltica no perimetro central sujeito

a alagamentos do Municipio de Sio José do Calcado/ES, ¢ di outras providéncias.

I - DA PROPOSTA LEGISLATIVA VETADA

A proposta legislativa a que se apoe o presente veto possui o seguinte teor:

“PROJETO DE LEI N° 001/2024

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DE REALIZACAO DE OBRAS DE DRENA-
GEM DE AGUAS PLUVIAIS COMO CONDICAO SINE QUA NON PARA PA-
VIMENTACAO ASFALTICA NO PERIMETRO CENTRAL SU JEITO A ALAGA-
MENTOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADOV/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Vereadores no uso de suas atribuicoes legais

submete a apreciacio do Plendrio o seguinte projeto de Lei:

Art. 17 - As obras de pavimentacio com asfalto betuminoso nas vias urbanas centrai
que compoem o Centro do \Iunicipio de Sao José do ( “alcado, deveriio ser hre

da implantagio de sistema de drenagem de aguas pluviais.

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado —~ ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

Paragrafo tnico - Esta medida tem como objetivo a maximizacio do escoamento de
dguas pluviais conto forma de prevencio aos alagamentos em periodos de chuvas ex-

tremas no perimetro urbano central do Municipio.

Art. 2% - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicoes

CONtrarias.
Sio José do Calcado/ES, 17 de janeiro de 2024,

Vereador Roberto Joio Mozelli Calhau Vervioet

Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado — ES”

II - DAS RAZOES DO VETO.

SEPARACAQ DOS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE DISPOE SO-
BRE QUESTAQ EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. REALIZACAO DE
OBRAS DE DRENAGEM PUBLICA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PRE-
FEITO MUNICIPAL. RESERVA DE ADMINISTRACAO. VIOLACAO A INDE.-
PENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Imperioso salientar que a proposicio legislativa em questio, 1o determinar a re-
alizacio de obras publicas de drenagem de aguas pluviais, acaba por invadir seara constituci-
onalmente reservada a competéncia do Poder Executivo e se revela, por esta razio, materi-
almente inconstitucional, por afronta a0 disposto no artigo 2°, da Constituiciio Federal, e no
artigo 17, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, que estatuem o principio da separa-

¢ao dos poderes como fundamento para a atividade estatal.

Induvidoso que, na otica da repatticio constitucional de competéncias entre os
diferentes poderes constirutivos do Estado, o planejamento e a consecugio de obras

publicas compete tnica e tio somente a Administragdo. Isso porque cabe a0 P

Executivo a funcgio de administrar e tal missio comporta atividades de pla
organizagio, direcio e execucio de atividades a ele nerentes, sendo vedado ao 1.

comprometer tal desiderato.

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calcado — ES
CNP] n® 27.167.402/0001-3 1
@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

Desse modo, qﬁando, como na hipotese em tela, o Poder Legslativo pretende
administrar, editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos de administracio, resta
violada a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. Isso porque
destoam do campo de atuacio da Cimara de Vereadores as obrigacdes impostas a0
Executivo através do ato normativo impugnado, seja pela ingeréncia do Legislativo
Municipal sobre matéria afeta a organizacio, planejamento e gestio administrativa, ou,
porque seus dispositivos pretendem ditar o tempo e 0 modo de realizacio de obras publicas,
o que ¢, induvidosamente, uma competéncia do Poder Executivo, esculpindo verdadeira
atronta a0 juizo de conveniéncia ¢ oportunidade da gestio municipal, revelando atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestio, privativos do Poder Executivo

e inseridos na esfera do poder discricionirio da Administracio.

Constitui-se, portanto, indevida intromissio a disciplina parlamentar a respeito
de matérias sujeitas 2 competéncia administrativa do Poder Executivo, na 6tica da reparticao
de competéncias constitucionalmente estabelecida. Com a edicio de norma em seara que lhe
¢ estranha, o Poder Legislativo pretende substituir a Administracio Pablica Municipal na

execugio de atos de gestao que sio de sua exclusiva competéncia.

F certo e induvidoso que as obras e servigos de drenagem de dguas pluviais sio
matérias a cargo do Poder Executivo, ou seja, da Administracio Pablica. Isto ¢ sio matérias
que se inserem no ambito da gestio administrativa, sendo manifestamente estranhas 7
atividade parlamentar, cabendo nitidamente i Administracio Publica, e nio ao legislador,

deliberar a respeito do tema.

Assim sendo, quando o Legislativo Calgadense propoe determinado projeto de
lei definindo o que o Poder Publico pode ou nio realizar numa obra publica, hi uma
inequivoca invasao da esfera que é propria da atividade do Administrador Publico, violando-

se de modo clarividente o principio da separacio de poderes.

Outro nio tem sido o posicionamento dos Tribunais Patrios. dentre os
- |

proprio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que, no exercicio da ju

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado — ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-3 |

@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024
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engenharia ja aprovado e contratado, conforme documentos anexados a0s
autos. [...] 10. A¢io julgada procedente para, confirmando a liminar deferida
as {1s.244/247, a2 unanimidade, por este e. Tribunal Pleno, declarar 2
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc , da Lei n° 2.279/2021, do
Municipio de Sio José do Calgado. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDA o Pleno deste e. Tribunal de Justica, na confornudade da ata da
sessdo, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE o pedido para,
contirmando a liminar deferida as fls.244/247, 3 unanimidade, por este e.
Tribunal Pleno, DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE, com
efeitos ex tunc, da Lei n® 2.279/2021, do Municipio de Sio José do Calcado,
nos termos do voto do relator. Vitoria (ES), 26 de maio de 2022.” (T]ES.
ADIN n. 0020952-69.2021.8.08.0000. Desembargador  Carlos  Simées
Fonseca.)

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.778, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE "INSTITUI A
CAMPANHA 'SUZANO, CIDADE DO BEM, CIDADE SEGURA', E DA
OUTRAS  PROVIDENCIAS".  INICIATIVA  PARLAMENTAR.
IMPOSICAO  DE  OBRIGACOES AOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO, ALEM DE PERMITIR A FORMACAO DE PARCERIAS
COM A INICIATIVA PRIVADA, DE MODO QUE A
PATROCINADORA POSSA INSERIR SUA LOGOMARCA NO
MATERIAL DE D.l'VULGA(;A(). PREVISAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEIL INADMISSIBILIDADE. INVASAQ
DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA PRIVATIVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRACAO
E DA SEPARACAO DOS PODERES. AFRONTA AOS ARTIGOS 5, 47,
INCISOS II, XI E XIV, E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Nio

cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacio de poderes, ainda que por lei, praticar atos de cariter

administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuacio privativa na

deflagracdo do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa prdtica legislativa de invadir _a esfera de
competéncia exclusiva_do Executivo, quando efetivada, subverte a
funcio primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa _comportamento heterodoxo _da _institui
arlamentar e importa em atuacio ultra vires do Poder Legislativo, qug /
nao pode, em sua atuacio politico-juridica, exorbitar dos limites qule N
definem o _exercicio _de  suas prerrogativas _institucionail,
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR )
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.  (TJSP;\A
Direta de Inconstitucionalidade 2258018-40.2016.8.26.0000; Relator (x):

> \)

Amorim Cantudria; Orgio | ulgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro:
27/04/2017)

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Caleado — ES
CNPJ n® 27.167.402/0001-3
@ (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal de
Sorocaba n° 11.102, de 15 de maio de 2015, de iniciativa parlamentar,
promulgada apos veto do proponente, que "estabelece politica publica de
pagamento pelo consumo de dgua do SAAE e da outras providéncias" — Vicio
de wniciativa — Afronta ao principio da separacdo de poderes — Lei que,
apesar _da boa intengdo, invade esfera propria_da atividade do
Administrador Publico, interferindo nas _atribuicées de 6redo

administrativo _de prestagio de servico_publico municipal (SAAE),

subordinado ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a
regulamentagio do pagamento de prego publico (tarifa) pela prestacio
de servigo publico — Diploma que, ademais, compromete o or¢amento
municipal — Violagdo dos arts. 5°, 47, 1T, XI e X1V, 120, 144 ¢ 159, pariagrafo
unico, da CE, além do art. 61, § 1°, 11, b, CF — Acdo julgada procedente.
(IJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113662-83.2015.8.26.0000; Relator
(2): Jodo Carlos Saletti; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro:
15/02/2016)”

Ante todo o exposto, configurados, de modo cristalino, tais vicios da proposta
legislativa em questio, resta patente a sua inconstitucionalidade matertal, por ofensa ao prin-
cipio da separagio dos poderes, o que torna legitima e adequada a imposi¢ao do vero que ora

s¢ apresenta e que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

IV - CONCLUSAO

Assim sendo, diante de todos os apontamentos ora apresentados, a proposta
legislativa nio pode ser sancionada, razio pela qual, rogando vénias, apresento meu veto
total a0 Projeto de Lei n° 001/2024, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelli Calhau
Vervloet, que dispoe sobte a obrigagio de realizacio de obras de drenagem de dguas pluviais
como condicio sine gua non para pavimentacio asfiltica no perimetro central sujeito a Nagz
mentos do Municipio de Sio José do Calcado/ES, e di outras providéncias, por insan;
vicio inconstitucionalidade da proposta legislativa, em virtude da afronta ao quanto dispd
no artigo 2°, da Constituicio Federal, e no artigo 17, caput, da Constituicio do Esta

Espirito Santo.

Necessario reforcar que o presente veto se di por razoes estritamente juridicas,

que foram pormenorizadamente apresentadas, e nio por razoes politicas ou de outra indole,

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Caleado — ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-31
B (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

razio pela qual rogo, pela terminalidade, que o veto seja mantido por essa Egrégia Casa
de Leis.

Sao José do Calcado — ES, 23

&4 ALMEIDA
sl

ANTONIO COIMB il
(]

PREFEITO

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calcado — ES
CNPJ n” 27.167.402/0001-31
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