CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO/ES
LEGISLATURA 2021/2024

PROJETO DE LEI N° 024/2023

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE TRANSPARENCIA
PUBLICA DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL,
MEDIANTE A PUBLICAGCAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO MUNICIPIO, E A DIGITALIZAGAO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS, VISANDO APRIMORAR O ACESSO A
INFORMAGAO.

O Vereador subscritor, no uso de suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de iransparéncia piblica dos atos da Administragdo Publica
- Municipal, por meio da disponibilizag&do de informagdes no Portal da 7 ransparéncia do Municipio.

Art. 2° - Todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal s&o obrigados a publicar de forma
acessivel e clara, no Portal da Transparéncia, todos os atos administrativos, decisdes, contratos, convénios,
licitagbes, despesas, receitas e demais informagdes de interesse plblico.

Paragrafo Unico - As informagGes mencionadas no caput deste artigo deverdo ser atualizadas em tempo real,
sempre que possivel, € no maximo em prazos estabelecidos por requlamentagéo.

Art. 3° - Fica determinada a digitalizagdo de todos os Processos Administrativos da Administragdo Piblica
Municipal, visando a facilidade de acesso, transparéncia e agilidade na tramitagéo interna.

Paragrafo dnico - A digitalizagéo dos processos administrativos sera realizada de forma a garantir a
integridade, autenticidade e seguranga das inforrnagées, de acordo com as normas e padrdes estabelecidos.

Art. 4° - Os 6rgaos e entidades da Administragao Pblica Municipal deverdo promover a capacitagdo dos
servidores para o uso eficiente do sistema de digitalizagao e garantir o acesso publico aos processos
digitalizados de forma organizada e de facil consulta.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago, revogando-se as disposicBes em contrario.
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/Eie/n;r/lo Sizenando de S4 Viana, em 03 utubro de 2023.

ROBERTO JOAD MOZELLI C. VERVLOET
Vereador
Presidente da CMSJC
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO/ES
LEGISLATURA 2021/2024

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 024/2023

Senhores Vereadores,

Encaminho para aprecia¢ao de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n°. 024/2023,
que “Estabelece a Obrigatoriedade de Transparéncia Publica dos Atos da Administrag@o Publica Municipal,
Mediante a Publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio, e a Digitalizagdo dos Processos

Administrativos, Visando Aprimorar o Acesso a Informagao”.

O presente Projeto de Lei visa promover a transparéncia e o acesso a informagéo
por parte dos cidaddos em relagdo aos atos da Administragdo Publica Municipal. A transparéncia & um
principio fundamental da democracia, garantindo que os cidadaos possam compreender e monitorar as
atividades do poder publico, promovendo e fortalecendo a confianga na gestdo publica.

A inclusdo da obrigatoriedade de langamento de todos os atos no Portal da
Transparéncia do Municipio € uma medida necesséria para assegurar que as informagdes relevantes estejam
amplamente disponiveis, possibilitando que a populagéo acompanhe de maneira efetiva as decisdes e agoes
governamentais. Essa medida contribui para o controle social e permite a participagéo ativa dos cidaddos no

processo democratico.

A digitalizagdo dos processos administrativos, por sua vez, proporciona maior
eficiéncia na gestao documental, reduzindo ¢ uso de papel, otimizando o tempo de tramite e facilitando o
acesso as informagdes. A modernizag&o dos processos administrativos promove a agilidade, a transparéncia

€ a economia de recursos, alinhando o municipio as tendéncias tecnologicas atuais.

Portanto, a aprovagao deste Projeto de Lei é crucial para garantir a transparéncia
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da Administragdo Publica Municipal, possibilitando uma maior participagdo dos cidadéos na fiscalizagéo e no
acompanhamento das agdes governamentais, bem como para modernizar os procedimentos administrativos,

tornando-os mais eficazes e acessiveis.

Isto posto, contamos com o voto dos colegas vereadores para a aprovagdo do

presente Projeto de Lei.

Sem mais para 0 momento,

——

—

Atenciosamente,

it

ROBERTO JOAG MOZELLI C. VERVLOET
Verzador
Presidente da CMSJC
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CAMARA MUNICIPAL PROCESSO N°
DE SAO JOSE DO CALCADO-ES PROTOCOLO N°
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Para as devidas providéncias
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Proc. 0402/2023
F.OF ;

Rubrica

LEGISLATURA 2021/2024

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO - ES

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO
Interessado Presidéncia da Camara Municipal de Sado José do Calgado
Assunto Projeto de Lei n°. 024/2023 - Obrigatoriedade de Transparéncia
Pablica dos Atos da Administragao Publica Municipal
Destino Presidéncia da Camara Municipal de S&o José do Calgado
Emissao 03 de outubro de 2023

matéria.

EMENTA: PROJETO DE LEI. OBRIGATORIEDADE DA

TRANSPARENCIA  PUBLICA  DOS

ATOS DA

ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL POR MEIO DA
PUBLICAGAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA E A
DIGITALIZAGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS,
VISANDO APRIMORAR O ACESSO A INFORMAGAO, EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO CONSTITUCIONAL

E DE ACESSO A INFORMAGAO.

RELATORIO

O presente Parecer tem por escopo analisar a legalidade e viabilidade do Projeto
de Lei n°. 024/2023, de autoria da Camara Municipal de S&o José do Calgado, que propde a
obrigatoriedade de transparéncia publica dos atos da Administragdo Publica Municipal, por meio da
publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio, e a digitalizagdo dos Processos Administrativos,
objetivando aprimorar o acesso a informagéo.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessérios a analise da

E o sucinto relatorio.
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PROCURADORIA JURIDICA

FUNDAMENTACAO

A publicidade e a transparéncia séo principios que devem reger a atuagdo da
Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art. 37, caput).

Nao obstante, & direito do cidad&@o obter as informagdes relativas a coisa publica,
bem como de fiscalizar os negdcios publicos.

Neste contexto, a Constituicio Federa: cuidou de estabelecer no capitulo
destinado a disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: "A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagéo social, dela n&o podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promog&o
pessoal de autoridade ou servidores publicos."

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagdo pela Administragdo das
informagbes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis,
efc.

Ainda, tem-se o art. 5°, inc. XXXIIl da Carta Magna, verbis:

Art.5°(..)

XXXIII' - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse zoletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

}..
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PROCURADORIA JURIDICA

Neste viés, o Projeto de Lei guarda sintonia com o regramento vigente no que diz

respeito a transparéncia dos atos publicos, regulando o acesso a informagdes publicas, garantindo a
divulgagao de documentos e dados de interesse coletivo.

Por outro lado, a medida fortalece a participagado popular e a fiscalizagéo.

E & importante registrar, ainda, que os Tribunais Superiores tém mitigado a regra

da iniciativa privativa do Executivo em alguns casos, tendo entendido, por exemplo, que as leis destinadas a
conferir transparéncia a informagdes constantes nos bancos de dados publicos podem ser validamente
iniciadas pelo Legislativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.468, de 1° de outubro
de 2018, que institui Programa de Transparéncia Publica dos recursos destinados
aos Canis do Municipio de Sertdozinho. ALEGACAQ DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Rejeigéo, em parte.
Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que busca apenas garantir efetividade
ao direito de acesso a informag&o e ao principio da publicidade e transparéncia
dos atos do Poder Putlico, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e artigo 111 da Constituicdo Estadual. Principio da reserva
de administrag&o que, nesse caso, ndo € diretamente afetado, mesmo porque "o
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, |.
06/11/2014). (TJSP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2126201-
42.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgdo
Especial, Tribunal de Justica de Sa@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 26/09/2019)

Ja no que diz respeito a digitalizagao dos processos administrativos, essa € uma

tendéncia moderna que visa otimizar a gestdo documental, tornando-a mais eficiente e sustentavel. Essa
pratica pode acelerar os tramites administrativos, reduzir custos com papel e armazenamento fisico, além de
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PROCURADORIA JURIDICA

facilitar o acesso as informagdes. N&o é questéo que margeia inconstitucionalidade ou ilegalidade, mas que,
entretanto, demanda uma estrutura técnica por parte do Poder Legislativo para sua implementag&o.

CONCLUSAOQ

Isto posto, opina a Procuradoria Juridica da Camara Municipal no sentido de que
o Projeto de Lei n®. 024/2023, de autoria da Camara Municipal de Sao José do Calgado, que propde a
obrigatoriedade de transparéncia publica dos atos da Administragéo Publica Municipal, por meio da
publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio, e a digitalizagdo dos Processos Administrativos,
objetivando aprimorar o acesso a informagdo, mantém constitucionalidade e legalidade frente ao
ordenamento juridico vigente, estando apto para o encaminhamento a Plenario de modo que os nobres
Vereadores desta Colenda Casa de Leis, no uso da fungéo legislativa, verifiquem a viabilidade de sua
aprovagéo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo relher juizo, o qual devera ser submetido 2 apreciacdo da
Presidéncia da Camara Municipal de S&o José do Calgado para aceita-lo ou rejeita-lo, por ter natureza
meramente consultiva, demonstrando, desde j&, o nosso respeito as eventuais opinides divergentes que
possam existir sobre o tema aqui abordado.

Adib Jogé Salim Soares
igico da Camara Municipal -
ia n° 596/2023

OABIES 16.649
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“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores” @
“No dia a dia com o Calgadense”

CMSJC/ Of. 0352/2023

S3o José do Calgado-ES, 26 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor o nm-,pg_.; gg
Antonio Coimbra de Almeida refet e o C’ﬂwo;c
Prefeito Sao José do Calgcado/ES 520 ‘:‘i dg PLetoeT
= L[q %ﬁecebmi*;? o
N >
Assunto: Projeto de Lei n° 024/23 bl QO
¢ .‘i«':;*"—:f’l gllsi.i‘c:

Excelentissimo Prefeito,

Passo as méaos de V. Ex®. o Projeto de Lei n° 024/23, que: “Estabelece a
obrigatoriedade de transparéncia publica dos atos da administragdo publica municipal,
mediante a publicagédo no portal da transparéncia do municipio, e a digitalizagdo dos -
processos administrativos, visando aprimorar o acesso a informagédo”, de minha autoria,
APROVADO por esta Casa de Leis na Sessao Ordinaria realizada no dia 25 p. passado.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Presidente da CMSJC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Sao José do Calgado — ES, 08 de novembro de 2023.
OFICIO N°:2)2023/ GAB/PMSJC

A Sua Exceléncia o Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet
Presidente da Cimara Municipal de Sao José do Calgado

Camara Municipal de Sao José do' Calcado
Praga Cel. José Dutra Nicacio, 11 ‘150 Cem:to ,..
Sio José do Cal(;ado ES '

Lei n® 024/2023.

declinadas aﬁ&g@r encaminhamos a aprec;agao (3 dehberagao dessa Egrégia Edilidade o nosso veto
total ao Pron%wgm n° 024, de 03 de outubro de 2023 de autoria do Vmador Roberto Joao
Mozelli Calhau ‘b"&ﬂoet, que estabelecc a obngatonedade de tramparcncia pubhca dos atos da

Sem mais’fiﬁ;si.g j‘nomcnm, contana_.d com a aprovagio da proposta ora encaminhada,
A

. . & In i ' a0 . -
aproveitamos o ensejo para réhovar os protestos da mais elevada estima e distinta consideragio.

Respeitosamente,

: LA
’ﬁf_lé-“‘;ﬁ%j‘ ANTONIO COIMBE

Praga Pedro Vicira, 58, Centro, Sdo José¢ do Calgado — ES, CEP 29.470-000
CNPJ n". 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120 www,pmsjc.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administragao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 004/2023
PROJETO DE LEI N° 024/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Jose do Calgado,

Nobres Vereadores desta Egregia Casa de Leis,

. *i"&é’@
<" @il

Em cofpformi . %’;@‘ corr

om 6 dis;;as;m holactit® 55, § 1°, da Lei Orgénica do Muni-
cipio de Sdo José do Cagaﬁ:ﬁ—— S, e . calcado nas razdes declinadas a seguit, manifesto 0 meu

gei_o;]‘.__a_@.ao Projeto de Le.r n° 024, de 03 de outubto de 2023, de autoria do Vereadot
Robetto ] -, fc ze]h Calhau Vervloet, que estabelece a obngatoriedade de transparéncia

pﬁblica\ .._ . f Ad:mmgttagao Piblica: Mﬁmclpal mediante a pubhcax;ao no Portal da
I 5 Municipio, € a diguzhzaiﬁ?- dos processos administrativos, visando apri-
informaco, por msaﬂa%l Yicio inconstitucionalidade da proposta legisla-

© presente veto possui o seguinte teot:

: ADT. DE TRANSPARENCIA PUBLICA DOS

YMIN TRA(;AQ LICA MUNICIPAL, MEDIANTE A PUBLI-
CA(;AO NO PORTAL DA ARENCIA DO MUNICIPIO, E A DIGITA-
LIZAGAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, VISANDO APRIMORAR O
ACESSO A INFORMAGAO.

O Vereador subscritor, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a Chmara Muni-
cipal APROVOU o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° - Fica instituida a obngatonedadc: de transparéncia publica dos atos da Admjs
tracao Publica Municipal, por meio da disponibilizacao de informagoes no Port
Transparéncia do Municipio.

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calgado — ES X >
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Art. 2° - Todos os 6rgaos e entidades da Administragao Pablica Municipal sao obrigados
a publicar de forma acessivel e clara, no Portal da Transparéncia, todos os atos admi-
nistrativos, decisées, contratos, convénios, licitagoes, despesas, receitas e demais infor-
magoes de interesse publico.

Paragrafo tnico - As informagoes mencionadas no caput deste artigo deverao ser atua-
lizadas em tempo real, sempre que possivel, ¢ no maximo em prazos estabelecidos por

regulamentacao.

izagio_ de todos os Processos Administrativos da
isando 'avf;y%dgde de acesso, transparéncia e agili-

Paragrafo 1’1;&0 5 f&ig"ltaﬁzagﬁo dos processos administrativos sera realizada de forma
a garantir a integgidade, autenticidade e seguranca das informacdes, de acordo com as
ormas e padroes estabelecidos. |

- Os brgaos e entidades da' Administragio Piblica Municipal deverio promover
agio dos servidores pa.g@i&_&sp eficiente do sistema de digitalizacio e garantir
ess0 piiblico aos processos digitalizados de forma organizada e de facil consulta,

o Esta Lei mmﬁmvlgo r:gjl data de sua publicacio, revogando-se as disposi-

GISLATIVA. VIOLA-

bur.

Torna-se ﬁnpeﬁgg;fﬁ imposi&fﬁ?&veto a proposta legislativa em questio em
virtude da afronta constitucional ao quanto disposto no artigo 2°, da Constituigio da Repu-
blica; artigo 113, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias; no artigo 17, capyt,
e no artigo 20, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo; e, por fim, no artigo 52, ingiso

IV, da Lei Organica do Municipio de Sio José do Calgado.

Utge, portanto, a imposi¢ao do veto ao projeto de lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

SEPARACAO DOS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE DISPOE SO-

BRE QUESTAO EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. DIGITALIZACAO
E PUBLICACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. MATERIA AFETA A
ORGANIZACAO E DIRECAO DA ADMINISTRACAQO MUNICIPAL. COMPE-
TENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. INVASAO DA COMPE-
TENCIA DO PODER EXECUTWQEFLA CAMARA DE VEREADORES. VIO-

Decerto "1"#5 i@;épqslqﬁo legislativa em questio, a0 determinar providéncias
mcontesﬁwelmcnte mserlda;sfho dominio da Adxmmstrac;ao — tais como a d1g1tah7ag:a0 de

Publica. Isso porque céﬁé’?o Executwo a fungan de administtar e tal missaio comporta

atividades de planejamento, orgamza(;ao dl.re:(;ao e execucao de atividades inerentes ao Poder

Publico, sendo vedado ao Legislativo comprometer tal desiderato.
Nesse sentido, determina a Carta Magna, em seu artigo 84, inciso 11, i verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: 1T -
com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da admir
federal;” Sic /

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calgado — ES \‘-\
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Por forga do principio da simetria, igualmente reza a Constituicao do Estado do

Espirito Santo, em seu artigo 91, inciso I, in litteris:

“Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado: I - exercer, com
auxilio dos Secretarios dc Estado a direcao superior da administragio
estadual;” ciic

AW 3t

A mesmz% @sposﬁ%&ﬁf‘gﬂaﬁdana ngs@rgamca do Municipio de Sao José
A0 O 1L

“Art.. ?gf Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes: [...J IV — exercer,
com auxﬂ.lo dos Secretm’:tgs Municipais, a direcio supeﬁnn da adrmmstragao

mumqpal ** Sic.

num exercicio exorbitante e

feita, “hdo Pode 0. Ea.tlamento

associadas 2 condut;ao da buroi:i'acm a "va, acaba por imiscuir-se em dominio que
lhe € vedado, sob pena de flagrante violagdo a separacio e harmonia entre os Poderes,

insculpido no ja mencionado artigo 2°, da Constituicio Federal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
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outras coisas, agilidade na tramitacio interna. Além disso, o artigo 2° do projeto em questio
obtiga o Executivo local a proceder 4 publicagio em sitio eletronico de todos esses feitos

administrativos.

Como se denota, ainda que sob o justo fundamento da transparéncia e da Lei de
Acesso 2 Informagao, a iniciativa legshuva acaba por pretender substituir-se a

Administragao Municipal, g (gd;tem o ]ui:zb de convemends e de opormmdade bem como

Qo
Ao pretendet%egfﬂﬁx como {@ﬁgsa Camata de Vetreadotes se imiscuiu em

matéria que lhe é defesa, num exercicio desbordante de sua competéncia, isto ¢, fora da
moldura constitucional. Alids, cumpre registrar que, ao assim proceder, o Poder Legislativo
tenta subverter a fungio primaria da lei, que é dispor normas em cariter genérico e abstrato,

invadindo o dominio do ato administrativo, reservado exclusivamente ao Poder Execati

funcionamento da Administragao Municipal.

CNP] n® 27.167.402/0001-31
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Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nao pode administrar.
(-.) Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2%) extensivo ao governo local.
Qualquer atmdade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacao de
ﬁmgoes e nula 1; ;ﬁ;q)erantc Todo ato do Prefeito que infringir

atiy = €omo tattﬂ:vém toda deliberagio da Cimara
' uﬂmi da Prefeitura ou do Prefeito — ¢
ncipio da. separagdo de fungdes dos 6rgios
7, art. 2°.c/e o att: 31), podendo ser invalidado pelo
; /}ﬁ"dlc:iano” (MEIR]:LLES Hely Lopes. Direito municipal
bm’sdelro 15. ed,, atualizada por Mircio Schneider Reis e Edgard Neves
daSlen Sio Paulo, Mamems 2006, p. 708 e 712). S:|.c |

organizados t
destinados a8
admin:isl:tagﬁ
Adrmmstmgao
das prerrugatlvas

Outro nio tem sido o posicionamento dos Tribunais Patrios que, no exercicio

da jurisdigio constitucional, tém declarado a inconstitucionalidade de normas que, como a

que ora € vetada, acabam por violar a reserva de administragio. Senio, veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPAL N° 4.778, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE "IK ’
CAMPANHA 'SUZANO, CIDADE DO BEM, CIDADE SEG rg’
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OUTRAS  PROVIDENCIAS". INICIATIVA  PARLAMENTAR.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO, ALEM DE PERMITIR A FORMACAO DE PARCERIAS
COM A INICIATIVA PRIVADA, DE MODO QUE A
PATROCINADORA POSSA INSERIR SUA LOGOMARCA NO
MATERIAL DE DIVULGAGAO. PREVISAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI INADMISSIBILIDADE. INVASAO
DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA PRIVATIVA DE
INICIATIVA.-DO! GHE,FE DO+ PODER EXECUTIVO LOCAL.
) AQS P JOS DARESERVA DA ADMINISTRACAO

: S. AFRONTA AOS ARTIGO& 5°,47,

':‘_x!_!'l_ mento heter dox ~da instituigcio

¢do ultra rescloP '_'- cgis Iatw que
itar dos ltes que

: 5 de maio de 2015 ﬂe iniciativa parlamentar,
promi u’- apos veto d(ﬁroponente que "estabelece politica publica de
pagamento-pelo consuﬁ% dgua do SAAE e da outras providéncias" — Vicio

de iniciativa — Afronta a0 principio da separagio de poderes — Lei que,

. A A B "
r d tes invade esfera préopria da atividade do
Administrador Piblico, interferindo nas atribuigdes de 61gdo
dministrativo testacio de i uiiblico municipal E

subordinado ao Chefe do Poder Execunvo a_ quem cgbe
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113662-83.2015.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro:
15/02/2016)”

Impende frisar, com especial relevo, que, revisitando a recente jurisprudéncia,
destaca-se um luminoso precedente, ja tranmta,do em julgado, em que o Egtégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Pa.ulo,*{lb ano de 2@21 20 apmmar let do Mumclplo de Valinhos,

.
ublico. 7
p E..\.‘ W ! ;

-se, nesse sentido, a ementa do citado julgamento:
AR

'*ES

Agﬁo dlreta de in o ci&nahdade Letn®5.873 deﬁade junho de 2019,
W do Municipio de- Vaimhes, que "estabelece a dlgltahzagio ;ie processos
il 'i, i1adm1nwl:l'saltlv‘o@l ‘no ambito do municipio de V3 hos“ Norma de
o .f;lnlcl‘ 'p_atlamcntat, aclemals que impoe os gp;ﬁqos e a forma de

e

. P%M de resto canforme legislat;ao federa] inclusive

'Wp “Agio parcialmente
IﬁMsﬁmahdade 2280958-

Digno notat, péfﬂlsﬂém de todas'as razdes juridicas ja aportadas, que nem a
propria Camara Municipal, em sua discricionariedade e possibilidade administrativa, possui
todos os seus procedimentos administrativos digitalizados e disponiveis em sitio eletronico
para consulta pablica, sendo um contrassenso inequivoco determinar isso ao Poder

Executivo.
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Ante todo o exposto, configurados, de modo cristalino, tais vicios da proposta
legislativa em questdo, resta patente a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao
principio da separacio dos poderes, o que torna legitima ¢ adequada a imposi¢io do veto que

ora se apresenta e que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

DA VIOLACAOQ AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE RESPONSABILIDADE

_ MENTO DE CUSTOS NAO
FORA REALIZ! Gl "'""TIVQ, AUSENCIA DE
ESTIMATIVA ‘DE : MENTARIO E__FINANCEIRO.
EXIGENCIA IMPOS; ‘,‘ ELO ARTIGO 113 15 S. Tf)s DAS DISPOSICOES
CONSTIEUCIONAIS TRANSITORIA INOBSERVANCIA DO ARTIGO 16 DA
EMENTAR FEDER/ L, DE 04 DE MAIO DE2000.

flagrante ,g_es' ito 4s normas coﬂsﬂﬁictéy@ms de responsabilidade ﬁaca], msculpldab no
‘dos At O$ das D1sp051§oes Conﬁi&:mona.‘:s Transitorias, ga x;uedea em que, a0

: da qugnto dmpnsto no artigo
itu pela Let Comp]mm Federal n° 101, de
ito de Jmportana asaungao de despesas

Tal descumprunento -n ca, por ﬂm, en:lfﬂ'tonta 20 art:go 163 inciso 1, da Constituicao
Federal, e ao artigo 147, da ‘btgnbutu.lgao «dolEstado do Lspirito Santo, que prescrevem a
necessaria observancia da legislacio complementar federal na edicao de normas atinentes as
finangas publicas.

Certo é que, a0 se determinar 2 Administragio Municipal a digitalizagdo

de todos os processos administrativos e a sua disponibilizagio piblica em si

eletronicos, o projeto legislativo em questdo veicula clara e inequivoca assunciy
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despesas, concernentes nos custos materiais para a informatizag¢do das rotinas do
Poder Executivo, para a hospedagem de alto volume de dados na rede mundial de
computadotes, para a aquisi¢io ou locagio de equipamentos de digitalizagio e de
informdtica e para a capacitagio dos servidores do quadro do funcionalismo

municipal para se adequarem ao que preconizaria a nova legislagdo local.

Por se desbordzu;grp ctlagao de despesa pénnancnte ao Executivo, o presente
projeto legislativo devgna oléf - rmn:ﬂsh it acompwahado da estimativa do seu impacto
or¢amentario e Enaﬁcﬁ&b ﬁ’&" obsw&xcﬁacmm mduwdosa inconstitucionalidade, por
se tratar de exigéncia m‘%-ta,ztpramgo 113, do Ato das Dispomgoes C onstitucionais Transitotias
ADCT) Qi}ﬁ dJspoe in verbis, -

“Aft; 113, A propop_gao leglslatwa quc crie ou altet:&dcsp;sa obrlgatorla

~ ou renyincia de re sef \pa &eqhmmvadoseu
1mpacto orgameﬂq e ﬁmmceuo ” Sic. Grifos nossos

gne-se que tal cxigéncla ﬂanstlmcmnal ob}emra em coneteto, dotar o

planejamento. |

decisorio. -

: as. emgeqc‘laq constitucionais o
projeto aprovado por es%sa de Leis, embg’fa acarrete um consideravel aumento de gastos
pelo Executivo, nio foi acéﬁi"panhadm&‘;*hénhuma eStimativa apta a demonstrar a
sustentabilidade financeira da medida proposta, tornando-a, por isso mesmo,

inconstitucional, o que obstaculiza a san¢do da mesma pelo Poder Executivo.

Necessario salientar, ademais, que foram inobservados os ditames do artigo

da Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida pela Lei Complementar Federal n° 101, de/f

alternativos para a concretizacio da rentincia de receita tributiria.
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Nesse sentido, dispoe o aludido preceito legal:

“Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agao governamental

que acarrete aumento da despesa seri acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II- declaragao do _grd_;prador da despesa de que 0 aumento tem adequacao

ﬁrﬂﬁi:‘&:.m com a Icrﬁrgamentarta anual e compatibilidade
PHNT o leirdeé difetrizes orcamentirias..” Sic.

org;am

- lei, cm-qe press%)osm obrigatério para a criacao de
obrigacdes que acarr ehto de despesa, a real;za 0 da estimativa do impacto
riga ‘l ewﬂ P C p

0 \%J
IV CONCLUSAQu‘ "%
;*’Hxl

Assim sendo, dxante de todos os‘apontamentos ora apresentados, a proposta

legislativa ndo pode ser sancionada, 12240 pela qual, rogando vénias, apresento meu veto
total a0 Projeto de Lei n° 024, de 03 de outubro de 2023, de autoria do Vereador Robetto

Joio Mozelli Calhau Vervloet, que estabelece a obrigatoriedade de transparéncia publica dos

atos da Administracio Piblica Municipal, mediante a publicacao no Portal da Transparéncia
do Municipio, e a digitalizacao dos processos administrativos, visando aptimorar o aces

informagio, por insandvel vicio inconstitucionalidade da proposta legislativa, em vir
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afronta ao quanto disposto no artigo 2°, da Constituicao da Republica; artigo 113, dos Atos
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias; no artigo 17, aput, ¢ no artigo 20, da
Constitui¢io do Estado do Espitito Santo; e, por fim, no artigo 52, inciso I'V, da Lei Organica

do Municipio de Sao José do Calgado.

Necessario reforcar que o presente veto se da por razdes estritamente juridicas,

que foram pormenorizadamente apresentadas; e nio por razées politicas ou de outra indole,

razao pela qual rogo, ?‘gla t :‘I_? _,\'retd-a%fnantido. por essa Egrégia Casa

de Leis.
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