CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N.° 006/2023

Dispoe sobre concessio de beneficio
tributario sobre o pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU, aos
imoveis atingidos por
enchentes/alagamentos decorrentes das
chuvas torrenciais ocorridas no Municipio
de Sao José do Calcado e PRORROGA
para 31/08/2023 o prazo de vencimento do
referido imposto.

O Presidente da CAmara Municipal de S&o José do Calgado, no uso de suas
atribuicdes legais, submete a apreciagdo de seus pares a seguinte proposta

legislativa:

Art. 1° - Fica concedido o beneficio tributdric da remissdo fiscal sobre o
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) na vigéncia do ano
fiscal de 2023, aos imdveis e edificagdes atingidos por enchentes/alagamentos
em razdo das fortes chuvas ocorridas em Janeiro de 2023 na Sede e Distritos do
Municipio de Séo José do Calcado/ES.

Art. 2° - O beneficio ¢ destinado aos imoveis atingidos por enchentes e
alagamentos que sofreram danos fisicos ou nas instalagdes elétricas ou
hidraulicas, decorrentes da invasdo irresistivel das aguas. Sdo considerados
também os danos com a destruicdo de alimentos, moveis ou eletrodomeésticos.



Paragrafo unico:Para fruicdo do beneficio tributario do imposto
Territorial Urbano, devera ser comprovado:

I-a existéncia legal do imodvel pelo proprietario ou por seu detentor, por
meio de documento publico ou privado;

Il - a real ocorréncia de dano material provocado pelos alagamentos,
qualquer que seja a espécie;

III- Pessoas Fisicas deverdo apresentar obrigatoriamente os respectivos
documentos:

a) Registro Geral e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do proprietario do
imovel;

b) boleto de IPTU;

c¢) matricula atualizada do imoével.

IV - Pessoas Juridicas:

a) RG e CPF do proprietario do imével;
b) boleto de IPTU;

¢) matricula atualizada do imével;

d) contrato social ou ultima alteragéo contratual ou declarag¢do de firma
individual ou certificado do Micro Empresario Individual (MEI) ou distrato
social (empresa ja encerrada).

Art. 3° - O processamento do beneficio se dara por requerimento do interessado
e os documentos para concessdo da isengdo deverdo ser acompanhados de
copias simples, entregues a Secretaria da Finangas do municipio de acordo com
as normas vigentes.

Art. 4° - Fica sob encargo da Defesa Civil Municipal, o6rgéo oficial do Poder
Executivo, a fiscalizacdo dos imdveis aptos a concessdo do beneficio fiscal de
que trata esta lei.



Art. 5° - Fica prorrogada para 31/08/2023 a data de vencimento da cota tnica
do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU aos imoveis urbanos ndo
atingidos pelo beneficio de que trata esta lei, no ano fiscal de 2023 no
Municipio de Sdo José do Calgado/ES.

Art. 6° - Podera o Poder Executivo regulamentar esta Lei naquilo que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des contrarias.

Ro Joa _ ! Vervloet
Presidente da CMS



JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei apresentado tem como finalidade reduzir os prejuizos
financeiros sofridos pelos moradores, proprietarios e possuidores de iméveis
afetados pelas fortes chuvas ocorridas no Municipio de Sdo José do Calg¢ado.

A remiss@o do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) aplicavel aos iméveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos decorrentes de fortes chuvas
no Municipio, € de interesse publico relevante para minorar os transtornos
enfrentados pelos cidaddos diretamente afetados.

A medida ora proposta esta amparada no paragrafo unico do art. 172 , inciso IV
e V do Codigo Tributario Nacional, que, autorizam a concessdo de remissdo
fiscal sobre os tributos com o objetivo de atender a condigdes peculiares de
determinada regido do territério do ente tributante.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, conto com o total apoio de Vossas
Exceléncias para a aprovagéo deste Projeto de Lei.
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Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEIN. 06/2023.

Diante da obrigatoriedade de confecgdo de parecer juridico em todos os
Projetos de Lei a serem votados pelo Plendrio da Camara Municipal de Sdo José do
Cal¢ado/ES, conforme resolugdo n. 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei n.
006/2023, que dispde sobre a concessdo de beneficio tributario sobre o pagamento
de imposto Predial Territorial Urbano.

Da constitucionalidade e da Legalidade.

O presente parecer possui carater técnico para analisar a legalidade do
Projeto de Lei n. 06/2023, que tem como objetivo a remissao do Imposto Territorial
Predial Urbano das casas e comércios atingidos pela chuva que assolaram o nosso
municipio.

E importante ressaltar que a remissao de tributos é uma medida excepcional
prevista na legislacdo tributaria, que pode ser adotada em situa¢des de calamidade
publica ou de grave crise econdmica, visando a mitigar os impactos financeiros sobre
os contribuintes afetados.

De acordo com o art. 172 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a remissao
total ou parcial do crédito tributario somente pode ser concedida em casos
especificos, previstos em lei, e desde que seja comprovada a impossibilidade de
cobranga do débito. Ja o art. 176, V do CTN prevé que a concessdo de remissao de
tributos deve ser feita por lei especifica, que estabeleca as condigdes e os critérios
para a sua concessao.

Nesse sentido, é possivel argumentar que a ocorréncia de chuvas intensas que
causaram danos aos iméveis dos contribuintes constitui uma situagdo de calamidade
publica, apta a justificar a concessdo de remissdo do IPTU, desde que seja

comprovada a impossibilidade de cobranga do tributo.
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Todavia, é importante observar que a remissado de tributos deve ser regulada
por lei especifica, que estabeleca as condi¢des e os critérios para a sua concessio,
conforme previsto no art. 176, V. do CTN. Além de prever os requisitos que deverao
ser cumpridos pelos contribuintes para terem direito a remissido do IPTU, tais como a
comprovacgdo da ocorréncia dos danos causados pela chuva, a regularidade do imé6vel
perante o fisco municipal e o pagamento dos demais tributos devidos.

Todos os requisitos estdo previsto

Legitimidade da Camara para Proposi¢do do Projeto de Lei.

A Representagdo de Inconstitucionalidade n. 2141404-10.2020.8.26.0000 foi
proposta pela prefeitura proposta pelo municipio de Valinhos/SP contra Lei de
iniciativa da Camara Municipal, sob a alegagédo de violagdo ao principio da separagao
dos poderes, especialmente por interferir na estrutura da Secretaria da Fazenda,
criando e ampliando atribuigdes sem planejamento. Além disso, 0 municipio destacou
a auséncia de estudos or¢amentarios e previsio de recursos disponiveis.

Apesar da argumentagdo do municipio, o Orgdo Especial julgou a agdo
improcedente. De acordo com o desembargador relator, Sr. Jodo Carlos Saletti, a
matéria tratada na lei impugnada, de ordem tributaria, é concorrente entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou 2 reserva da
administragdo, e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes

"Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria
tributaria, o mesmo ocorre, consequentemente, quanto a extensio de eventual
beneficio tributério, ao contrario do afirmado pelo proponente", afirmou.

Desta forma, estaria superada a alegagdo de vicio de iniciativa, por
ilegitimidade de para proposi¢io do projeto de lei.

Do Estudo de Impacto Or¢amentirio.

Na referida RI, também foi afastado, pelo Orgio Especial, o argumento do
municipio de que a lei seria inconstitucional por nio haver estudo de impacto
orcamentario, com diminuicdo da receita e sem indicagdo da fonte de custeio, sob o
argumento de que a lei em questdo ndo é orcamentaria e nio pode ser anulada
apenas por acarretar diminuicio da receita:
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Nao bastasse, a alegagdo de rentincia (de que nio se trata, mesmo porque
nada expressa a lei a respeito) ou diminui¢do de receitas (que de fato
sucede, embora ndo se saiba em que medida), demanda andlise de
matéria de fato, o que é incabivel nesta sede de agio direta de
inconstitucionalidade. Alids, estender o beneficio de isen¢do nio tem o
carater de renuncia de receita, malgrado resulte a perda dela,
evidentemente.

Idénticos argumentos foram utilizados pelo Municipio de Sio José do Calgado
para vetar proposta de lei anterior que concedia a isen¢do do IPTU aos proprietarios
de iméveis atingidos pela chuva.

Entretanto, ndo podemos esquecer que o Municipio concedeu nos anos
anteriores vultosos descontos aos municipes, o que demonstra que a remissio nio
havera grande impacto na receita do municipio.

Conclusao.

Diante do exposto, o presente parecer é pela legalidade do projeto, nio
merecendo reparos na sua redagio.

Sdo José do Calgado/ES, 24 de abril de 2023,

O

SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
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“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores”
“No dia a dia com o Calgadense”

Camara Municipal de Sdo José do Calgado-ES g

CMSJC/ Of. N° 090/2023

Sao José do Calgado-ES, 26 de abril de 2023.

Excelentissimo Prefeito,

Passo as maos de V. Ex2. o Projeto de Lei n° 006/23 - que: “Dispée sobre
concessao de beneficio tributirio sobre o pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU, aos iméveis atingidos por enchentes/alagamentos
decorrentes das chuvas torrenciais ocorridas no Municipio de Sdo José do
Calcado e PRORROGA para 31/08/2023 o prazo de vencimento do referido
imposto”, de minha autoria, aprovado por esta Casa de Leis na Sessio Ordinaria
realizada no dia 25 p. passado.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Atenciosame

e ——
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i — =
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ity \wA~AY] \
Roberto Joae Mozelli Calhau Vervioet
Presidente da CMSJC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Sdo José do Calgado — ES, 15 de maio de 2023,
OFICIO N°240/2023/GAB/PMS]C

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Wagner Vieira Franca
Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calcado

Camara Municipal de Sdo José.do Calcado )
Praca Cel. José Durra Nicécio, n? 130 Centro
Sdo José do Calcado ES s

ASSUNTO: Veto rotal. Projéto de Lei n° 006/2023.

Senhor Prrelsidéﬁt_jel_',-

Cor om 0s nossos mais cordiais cugx‘lpr!mentos em conformidade com o disposto no
artigo 55, § 1° da Lei Otgénica do Municipio s de Sio José do Calgado — ES, e calcado nas razoes
declinadas o segmr encaminhamos a apreclagaq,a deliberagio dessa Egrégia Edlhdade 0 N0osso veto
total ao Pro;ero de Lﬂ n® 006; de 20 de abnl de .2023 de autoria do Vereador R.o]::e.rto Joao Mozelli
Calhau Very loet que d;spoe sobre a cencessao d? beneficio ttibutirio sobre o pagamento do Imposto
Predial Territorial Lrbano - IPTU a0s movem am;gdos[‘p' r enchentes e alagamentos decorrentes
das chuvas tOI'ICflC].ﬂlS @corndaa no Municipio éﬁe;Sﬁé]ose do Calggado e prorxoga para 31 de agosto

de 2023 o prazo de venc:jmento do refcndo 1mgosto por msanavd v1c10 mcomt:tuclonahdade da

proposta legislativa, rogamdo axzfda que ante 0s vicio: =.}g1p§d;g9§-,§a;_proposta,_se;a o veto mantido e

acompanhado pelos N@bre Vepeadore:.

Sem mais pam o momento, contagidg) com a apravacio da proposta ora encaminhada,

aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e distinta consideragio.

Respeitosamente,

Praga Pedro Vieira, 58, Centro, Sdo José do Calgado - ES, CEP 29.470-000
CNPJ n°. 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120  www. .pmsjc.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
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MENSAGEM DE VETO N° 001/2023
PROJETO DE LEI N° 006/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado,

Nobres Vereadores desta Egrégia Casa de Léis,

l:..-v

Em conformidade com 6 disposto no' mgﬁSS § 1°, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sio José do Calgado - 5S,e calcado nas razoes declinadas a seguir, manifesto 0 meu
yeto totakao Projeto de Lei'n® 006, de 20 de abril de 2023, de autoria do Vereador Roberto
Jo@o Moze]h Cajhau Vervloet, que dispoe sobre a concessio de beneficio tributirio sobre 0
pagdmento do ImPosto Predial Tertitorial Urbano — IPTU aos iméveis. atmg;ldos por en-
chentes € aiagamentm decorrentes das clﬁ.ﬁas torrenciais ocorridas no Municipio de Sao
_Ios,e do Calgado e prorroga para 31 de agok o de 2023 o prazo de vencimento do referido

imposto, por msanavel vicio mconsumaona‘hdade da proposta leg:slauva, conforme dora-

vante se Laclaracgia.

1-DA PROPOSTA

A pro‘pdéta_ 1egisla1tiva 2, que se apoe O presente veto possui © seguinte teor:

ik

“Projet deiLel 0 006/2023.

Dispoe sobte a concessio de benéﬁﬂq itributario/sobre o pagamento do Imposto Pre-

dial Tertitorial Urbano — IPTU, aos imévets atingidos por enchentes/alagamentds ded

correntes das chuvas torrenciais ocorridas no Municipio de Sao Jose do Calca

PRORROGA para 31/08 /2023 o prazo de vencimento do referido imposto.

O Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calgado, no uso de suas atri

legais, submete 2 apreciacao de seus pares 2 seguinte proposta legislativa:

Art. 1° - Fica concedido o beneficio tributario da remissio fiscal sobte o paga

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) na vigéncia do ano fiscal de 202

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — S0 José do Calgado — ES
CNPJ n° 27.167. 402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

imoveis e edificagoes a tingidos por enchentes/ alagamentos em razio das fortes chuvas
ocorridas em Janeiro de 2023 na Sede e nos Distritos do Municipio de Sao José do
Calcado/ES.

Art. 2% - O beneficio ¢ destinado aos iméveis atingidos por enchentes e alagamentos
que sofreram danos fisicos ou nas instalagdes elétricas ou hidraulicas, decorrentes da
invasio irresistivel das dguas. Sio considerados também os danos com a destruicao de

alimentos, méveis ou eletrodomésticos.

Paragrafo tnico: Para fruicio do«&hneﬁcm trl.bntano do imposto Territorial Urbano,

deveri uer: comprovado

I — a existéneia leg-al: do imével pelo proprietirio ou por seu detentor, por meio de

documento publico ou privado;

11+ a real ocorréncia de dano mate’rral provecado pelos alagamentos qua_lquer que seja

‘a eBpﬁ'Cl&

IIl = pessoas fisicas deverio aprespntar obrigatoriamente os respectivos documentos:
a) Regrb tro Geral e C adastro ‘de Pessoas Fisicas (CPF) do proprietatio do imével:

'b) boleto de IPTU; '

c) matrieula amahzada do imével;

AV —pessoas ]uudmas
2) RGe QPF do proprietirio do Jmovei,
b): beletqn de IPTU
€) mztncufa 2 ada do ung&vel
d) contrat@ ﬁtpcuil Qu uh:tma alteragao cont ratu Q‘u dedamgao de firma individual ou

curttﬁcado de nncroempresmo mdmdual (.MEE) ou distrato socml (empresa ja encer-
rada).

Art. 3% - O processamento do beneficio se dari por requerimento do interessado e os
documentos para concessio da i isencio deverao ser acompanhados de copias simples,

entregues na Secretaria de Financas do municipio de acordo com as normas vigentes,

Art. 4° - Fica sob encargo da Defesa Civil Municipal, 6rgio oficial do Poder Fxec

a fiscalizacio dos imébveis aptos a concessao do beneficio fiscal de que trata geg

Art. 5° - Fica prorrogada para 31/08/2023 a data de vencimento da cota

posto Predial Territorial Urbano — IPTU a0s imoveis urbanos nio atihg

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calgado — ES
CNP] n° 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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beneficio de que trata esta lei, no ano fiscal de 2023 no Municipio de Sao José do Cal-

cado/ES.
Art. 6° - Poderi o Poder Executivo regulamentar esta Lei naquilo que couber.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da publicagio, revogadas as disposicoes con-

trarias.
Sio José do Calgado — ES, 20-de abril de 2023.

Roberto Joio Mozelli Calhau Vm loet.
Presidente da CMSJC” Sic.

11 - DA INCONSTITUCE )NALIDADE DA PROPOSTA LEGISLATIVA. VIOLA-
COES CONSTITUCIONAIS.

qu:ﬁé—se imperiosa 2 imposi;@ég do veto a proposta legislativa em questao em
virtude da afro’jr.xta constitucional ao quanto_?;disposto no artigo 113, do Ato das Disposigoes
Constirucionai; Transitorias (ADCT); no attigo 2°, no artigo 163, inciso I, e no artigo 165,
§2°, da Constituigie da Repéblica; no artigo 17, agpi, € no artigo 147, da Constituicio do
Estzado do Espiﬁto Santo; no atrigo 52, inciso I, no artigo 53, inciso 111, e no artigo 129, §2°
e §5°, todos daliei Organica do Municipio 3&55.'0 José do Cal¢ado.

|

Urlg'e; po;tant@, a ilnposigégo-dojﬁréto a0 projeto de lei.

POSTA PELO ARTIGO 113, DOS ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIO-
NAIS TRANSITORIAS. AUSENCIA DE MEDIDA COMPENSATORIA. INOB-
SERVANCIA DO ARTIGO 14 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101 b .
04 DE MAIO DE 2000. VIOLACAO AO ARTIGO 163, DA CONSTITUICA O\Ff
DERAL. E AQ ARTIGO 147, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO £SHIRATQ
SANTO. "

%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ]OSE DO CALCADO
Administracao 2021/2024

£ de clateza solar a inconstitucionalidade da proposta legislativa ora vetada, por
flagrante desrespeito as normas constitucionais de responsabi]idade fiscal, insculpidas no ar-
tigo 113, dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias, ao dispor sobre rentincia de
receita tributaria sem qualquer estimativa de impacto orcamentario e financeiro aos cofres
pablicos municipais. Some-se a 150 O mquestlonavel descumprimento do quanto disposto
no artigo 14, da Lei de Responsabilidade: FlScal., mstmuda pela Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, dadg queq p:ofiﬂsta, a despgtto de conceder uma remissio fiscal,
nao demonstra a meform:dade da mechda cotmn a let- m:gamentarla e, ainda, nao estabelece
nenhuma medida tributéria compénsatoria, como exlg1do pela referida norma de regéncia.
Tal descumprimento desemboca, por fim, em afronta ao artigo 163, inciso I, da Constituicao
Federdl, e 20 a,rmgo 147, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, que prescrevem a
necessaria observancm da legislagio complemcntar federal na edicio de normas atinentes as

financas pubhcas

Ce,rto ¢ e, ao se conceder a femissio de pagamento do Imposto Predial Ter-
ritorial U rbanq aos imévels atingidos por € enchentes e alagamento:. decotrentes das chuvas

torrenciais ocumdas no Municipio de:Sao José do qugadq ocorndas em janeiro de 2023, o

projeto legislagivo em questio veicula clara e iqequmez ent t:ia de rccelta visto que dis-
pensa expressamcnta ‘o redolhlmento de detexm;mado mbuto de compe’eencla municipal, en-
14, §15, daLei deB,esponsabmdadc, Fiscal,

instituida pela Lei Cemplementar Federal n® 1@1 de j_:de maio de 2000, que estatui o se-

quadrando-se no com:clto legd estatuldo no f_;'_

guinte:

“Art. 14. § 1°. A rendincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isengdo em cariter nio geral, alteragdo de
aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios quef
correspondam a tratamento diferenciado.” Sic. Grifos nossos.

Por se configurar como rentncia de receita, a proposta de remissio

delineada no presente projeto legislativo deveria, obrigatoriamente, vir acompanhj

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — 520 José do Calgado — ES .
CNPJ n® 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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estimativa do seu impacto orcamentitio e financeiro, cuja inobservancia acarreta induvidosa
inconstitucionalidade, por se tratar de exigéncia inserta no artigo 113, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias (ADCT), que dispoe, in verbis:

“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria

ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentério e financeiro.” Sic. Grifos nossos

Consigne-se que tal exgencmmnwmqond objetiva, em concreto, dotar o
processo legislativo de Instramentos voitados a0, contlﬂ;e do equilibtio das contas publicas,
com especial énfase na anallsc do nnpacto fiscal de 1 movacoes legislativas, que, como a
intentada. neste momento, reépercutam nas finangas do. Poder Publico. Sem isso, o
planejamento e 4 transparéncia ficariam Prejudicadas no 4mbito do processo politico
decisotio. e

I . ‘

Odorre porém, que, na especie a despeito das exigéncias constitucionais o
projeto ap:ovafdo por essa Casa de Leis, cmbora acarrete uma renuncia de recelta nao foi
acompanhado de n,ﬁnhuma estimativa apta a2 demonstrar a sustentablhdade ﬁnancelra da
medida proposta tornando-a, {POrisso mesmo, inconstitucional; o que obstaculiza a sancio

da mesma pelaiPoder Execiitivo.

|"
wils

\Teceqsmp sahenmr ademais, qqe foram mobsemeb cas ditames do artigo 14,
da Lei de Reaponﬂhﬂidade Eiscal mshtwda pela Lei Complemenmr Federal n° 101, de 04
de maio de 2000;, que cmge o aténdJmenp de '

alternativos para a conc;eqzagao da renuncwde receita trlbutana

"f-”'ad@s requlsltos imperativos e

Nesse sentido, dispée o aludido preceito legal:
‘-F'

“Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deveri estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em q -"
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicfy
- demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considel
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de o
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no put, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou criacio
de tributo ou contribuicio.” Sic.

Mais uma vez prescreve a lei, como pressuposto obrigatério para a concessio de
remissoes tributdrias, a realizagio da estimativa do lmpacto orgamentario-financeiro da
renuncia no exercicio em que dc\ra meiar é@ wgenaa g5 dois segumtes lissa estimativa
deve acompanhar a p_toposta de lei relapva a'concessio ou aampliacao da rentncia de receita.
A outra previsio obngaton,a ‘também prevista é a demonstragio de compatibilizacio da

medida com a Lei de Direttizes Orcamentarias.

o /

Alem de tais pressupostos, Preve a legislacio federal que a concessio ou
ampliagio de. uicentlvo ou beneficio de nam;‘éza tributaria deve ainda observar das duas, uma
condicio: (a) a demonstracio, pelo propgncnte de que a renincia foi considerada na
estimativa da J:ecelra da Lei Orcamentaria .Anual, bem como que nao afetard as metas de
resultados ﬁscms PIC’VlbtaS na Le1 de Diretﬁzes Orgamentanas ou, altemanvamente (b)
sejam apresentadas medidas de compe.nsa{;aﬂ, tais como elevagao de aliquotas, ampliacio da

base de calculo, 3 ma;qxagaof ou cnagao ‘de tnbz;m e

.'.';?30 caso em que o beneficio
tributirio sommtc pode entrar em vigor apds a nnplemenmgaq de tais medidas.

Ocorre porém, que na el@bora;éoda ‘ oposta Iegislanva €m questio, a Cimara

Municipal deixou de cumpnr tals exigéncias Iegaxs Nao bastasse a auséncia da estimativa do
impacto financeiro e orcamentarto nao f6i démonstrada a adequacao da remissio fiscal
pretendida aos ditames da Lei de Diretrizes Orcamentirias. Também nao foi eviderfciada
nenhuma medida compensatétia, nem mesmo corroborado se a renuncia almejada estafa ou

nZo contemplada na Lei Or¢amentaria Anual,
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legislagio complementar federal na edicio de normas atinentes as finangas publicas, inqui-

nando o projeto de lei, por mais tal razao, de insanavel vicio de inconstitucionalidade.

Imperioso frisar, Elxceléncias, que nao se estd, aqui, a negat a competéncia con-

corrente da Camara Municipal pata tratar de matérias de indole tributiria mas, apenas e tao

somente, 2 acentuar que o processo legislativo, em todo e qualquer caso, nio pode desres-

peitar as normas constitucionais de responsabilidade fiscal.

Oponm;m menmona;, por ﬁiﬁ, que, 1o curso da discussao legislativa que

aprovou a proposta ora vetada, para tentar justificar a. auséncia de estimativa do im-
pacto financeiro e orgamentdtio da remissio fiscal pretendida mencionou-se, como
atgumento} o acordao prolatado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo no
julgamento d;a processo tombado sob o n° 2141404-10.2020.8.26. 0000 quc entendeu
pela desnecessxdade de estudo de i meacaa fiscal quando a matéria se iniciar de pro-
posicido onunﬁa do Poder Legislativo.

O{;or;c,_ potém, que tal-menagi'o se afigura incauta, na medida em que,
contra o referido écérdﬁo, foi mterposto 0 Recurso Extraordinirio n® 1.331.245/ SP,
perante o Suptemo Tribunal Fedetal, que, ao ﬁ;p €ag cabo, dando a tltima palavra
ade ..ﬁmnal da Lei Municipal n°
5.989/20, do. Muniqiplo de Valinhos ~ SB,: que dispés sobre a caucessao de iseng¢do
ou remissdo do IPTU reilauyo a Imévels ¢diﬁcados atmgddos por enchentes e alaga-
mentos naquela’ muri:c:paliﬂade, sem a[jti!séntar o estudo de impacto financeiro e
orgamentario exigido’ pela arugo 113, dos A:ms das Dlspomgoes Constitucionais Tran-

sitbrias, cuja observancia & :mptescmdiv'al Ppara todas as unidades federadas (v. copia

do acérdio do STF em anexo).

sobre 2 matena, dﬂclamu a Inconstlt;l,m_"""'

Por todas estas razdes juridicas, diante das falhas que acompanham a

legislativa, nio pode o Poder Executivo sanciond-la, por mais louvaveis que tenha

intencdes dessa Casa de Leis.
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DO DESRESPEITO A LEI ORCAMENTARIA ANUAL E A LEI DE DIRETRI-
£ES ORCAMENTARIAS. REMISSAO FISCAL NAO CONTEMPLADA NA LE-
GISLACAO ORCAMENTARIA EM VIGOR.

Sem maiores digressoes, é de se destacar, ainda, que a proposta legislativa, ao
conceder remissio fiscal nio prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamen-
taria Anual em vigor, acabou por malferit tms normas fiscais estruturantes, contidas, respec-
tivamente, na Lei Municipal 'In": 2.|384-,}"de flj d_;:'_-sebem,__g,t,o' de 2022, e na Lei Municipal n®
2398, de 29 de dezémibto de 2022,

. Nio se pode olvidar que as diretrizes de politica fiscal, as disposicoes de alteracio
na lcgislqc;lﬁo mbﬁtﬁria € O orcamento ﬁsca_l",-s\iio disciplinados através das lcis_orgamcntérias,
que, em t’;rmde fdzsso, estabelecem as baﬁ?gfs_;‘e os limites para a aﬁvidadc_-legisladva nessa
matéria. Conséﬁuentemente, nao se pode adlrﬁur o advento de uma lei péﬁférica que esteja
em desacordo_;s_idm a legislagio orgamen’t.érﬁ:em. vigor, sob pena de grave ofensa as normas
de respons‘abﬂiﬁade, fiscal ¢ de desordem ﬁﬁénccira-nas contas publicas,

M .

|

N é:ssg sentido_; dispﬁe a (.gnsttj'cﬂgﬁpfedctal que, in verbis:

il At 165.7.] 4] Bk
. ;":|:;|1 §2° A lei de dir_qtrizﬁé_.gtgamenlgéﬁaskcbmpr__g’ggﬂgré as metas e priori-
g dades da adinirﬁéttﬁgﬁj&bﬁb]icla fedetal, estabelecerd as diretrizes de po-
litica § scale tespec et _ﬁdnsonéhc‘ia—som trajetoria susten-
a elaboracio da lei orcamentatia anual,
\ s alteracées na legisla do_tributéria ¢ estabeleceri a
politica de ﬂp]icagﬁq:-_dgs-agéncias financeiras oficiais de fomento.” Sic.

|ty

Preconiza o mesmo a Lei Organica do Municipio de Sio José do Calcado,

]

pondo, inclusive, que as isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de naturez

butdria devem estar conridas na Lej Orcamentaria Anual. Fis a dicgio legal, /1 verb:

“Art. 129. [..] '

§ 2°- A Lei de Diretrizes Orgamentirias compreendera as ’
oridades da administracio publica municipal, incluindo as ddds esas

A

L)
\
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capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracio da
lei orcamentaria anual e dispora sobre as alteragdes na legislagio tri-
butaria.

[-]

§ 57 - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstra-
tivo do efetivo sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anis-
tias, remissGes, subsfdios e beneficios de natureza financeira tributiria e
crediticia.” Sic. Gdfc"i‘{nbssos.

Atualmente, as nofmds o’t_(;inié}ité.-tias, ncx';ﬁflumcipio de Sio José do Calcado,
estio disciplinadas, no presente execicio, através da Lei Orcamentéria Anual, instituida pela
Lei Municipal n® 2.398, de 29.de dezembro de 2022, e da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
estatuida através da Lei Municipal n°® 2.384; de 15 de setembro de 2022.

Oéof;:e, porém, que nio foi contemplada, em nenhum de talfs-'diplcfmas legais, ja
aprovados pelaij-;: unanimidade dos \-"ereadcrés:'-_--dgssa Egrégia Casa de Leis, a possibilidade de
supen-'en.iéncia;l;de legislagio fiscal para a remissio do Imposto Predial e Teritorial Urbano
na OCorréncia é{e_ jex:rrentuais fortuitos ou casos de for¢a maior, o que mmblhza a presente
ptroposta, por al&iontar a competéncia e a.autoridade de tais leis orcamentarias, colidindo com
as ja mencionadas disposices da Consritﬁié;ﬁ@ Federal e daLel Organica do Municipio de
Sio José do Calgadd]): NN
F\atami:nte p%}r 1850, diante delrna.l«; esse yicio juridico, o Poder Executivo nio
pode sancionar . presmte -B_r’:éjcto de lei, potlmmsae)wive;s ‘que tenham sido as intengoes

dos nobres Vereadores;ao aprovi-lo.

DA ATECNIA DA PROPOSTA LEGISLATIVA. ERRO DA ESPECIE LEGISLA-
TIVA. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA DA LEGISLACAO COMPLE.
MENTAR. PROPOSTA VEICULADA COMO LEI ORDINARIA. INCONSTIT]-

CIONALIDADE FORMAL.

Acrescenta-se a tudo quanto Ja exposto que a proposta legislativa em

fora veiculada como lei ordiniria, em irrefutivel e fl ante erro da espécie leoi iva,
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posto que, consoante exigido pelo artigo 146, inciso 111, alinea “b”, da Constituicio Federal,

a martéria tributiria deve, obrigatoriamente, ser tratada mediante lei complementar,

sob pena de inconstitucionalidade formall,

Ora, dentre as diferentes espécies legislativas, a Constituicio Federal dispensou
as leis complementares tratamento diferenciado, com vistas a res tringir a capacidade politica
das maiorias circunstanciais e assegurar maibr estabilidade a disciplina juridica de determina-
das matérias. Dentre tais ma_:t_'érias, en_i:on%%se la tnbutana, que esta afeta ao dominio da

legislagio complementar, e ndp da:ord'i_nél‘ia.._

Ao longo do Texto Constitucional, intimeros dispositivos fazem mencio ex-
pressa 2 lei complem(.ntar especificando matétias que devem ser tratadas por essa espécie
notrnauva} Assm ¢ que, por exemplo, o artigo 146, inciso II1, alinea “b?, da Constituicao

Federal, prevé que lei complementar dlspora sobre as normas em matétia de legislacio tri-

butdria, in m:’mj 3

“Art. 146. Cabe: aﬁm [] ITT - estabelecer normas ge-
© rai¢ em matéfia de legislacdo tributria, especmlmeme sobre:[...]

b) obngagao, langamento, crédito, prescrigio e decadenma tributa-
tios;” Sic. Grifos :1053%

Na mesmo eemldo dispoe o arﬁga 2-52, inciso I,daLm Orgﬁmca do Municipio
de Sdo José do Calgado, c:m ateng:ao a0 p:qdpio da simetria constm.mzonal que o Codigo
Tributario e, pof- consequencla, a legislacao cxtrgvagante a eleafeta deve ser tratada mediante

let complementar.

Esté-se, assim, diante de uma réserva de lei complementar, em razio da matéria,

impossivel de substitui¢io por lei ordinaria, como aponta o magistério do eminente cog

tucionalista José Afonso da Silva, ao vaticinar que:

“Poder-se-ia, entdo, dizer que a questio é de reserva legal qualificady
medida em que certas matérias sio reservadas pela Constituigio a lei d
plementar, vedada, assim, sua regulamentagao por lei ordinaria (...) A fely!
¢ao entre lei complementar e lei ordindria nao é hierdrquica, mas de com-
peténcia. O que a Constitui¢io designa como de competéncia da lei
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complementar, s6 a ela esta reservado; se a lei ordinaria interferir,
ela ndo fere a lei complementar, mas a Constituigdo. A lei ordinaria
que ofenda uma lei complementar estard vulnerando a propria
Constituigdo, visto que disciplinara interesses que esta determina
sejam regulados por ela. Tratar-se-3, entao, de conflito de normas, su-
bordinado ao principio da compatibilidade vertical, entroncando, pois,
na norma de maior superioridade hierirquica, que ¢ a que ficou ofendida
— a Constituigao. Pronunciamo-nos, destarte, pelo controle de cons-
titucionalidade élaq'-'jl;eié, com todas as suas consequéncias, quando
uma regra _juridicq% gfdipida cunﬂ;te com uma lei complementar”
(SILVA; José Afonso da. 'Comggtéﬁo contextual a Constituicio. Sio
Paulo, Malheirés,, 2014. 9*ed., p- 462)

Corolirio dadis¢iplina de assunto reservado i lei complementar por lei ordinaria
¢ a inconstitucionalidade, consoante proclama a jurisprudéncia do Egrégio Suptemo Tribunal

Federal] p;oda':n’ié:fndo que:

“tendo-se firmado a;iéii*ispmdéncia desta Corte no sentido de que, quando
a Constituicio exige lei complementar para disciplinar determinada maté-
tia, essa disciplina sé‘EOde ser feita por essa modalidade normativa” (STF,
ADI-MC 2.436-PE, Fribunal Pleno, Rel. Min. Moreita Alves, 30-05-200 1.
v.ui, D] 09-05-2003,p. 44).

Edy assim sendo, muito emboh elogidvel a inspitacio dessa Egrégia Casa de
Leis, a proposta legislativa em questao, embora disponha sobre matéria afeta a0 dominio
tributirio, nao'foi e_ﬁ_‘c;hmiqmda pelo Legisl‘aﬁxrﬂcf Municipal"aﬂ:avés de projeto de lei comple-

mentar, mas sim de "lguordmana, r-eivcléndo rante e insuperavel atecnia, que confronta a

ordem juridica, ensejando insandvel incons idade formal da proposta, ante o equi-

P gtdent

voco do préprio procedimeato legislativo, impedindo, por consequéncia, a sancio do Poder

Executivo.

SEPARACAO DOS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA OBRI.
GACOES FUNCIONAIS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO MUNIciP\él
DE SAO JOSE DO CALCADO. INICIATIVA RESERVADA AO PODER E
TIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
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Para além do ja exaustivamente exposto, decerto que a proposicio legislativa em
questio, ao criar atribui¢des funcionais para a Defesa Civil do Municipio de Sio José do
Calcado, consistente no dever de fiscalizar os iméveis aptos a concessio da remissio fiscal,
acaba por invadir seara constitucionalmente reservada i competéncia do Poder Executivo e

se revela, por mais esta razio, inconstitucional.

Induvidoso que; na btica da. reparugao constitucional de competéncias entre os
diferentes poderes conbumtwos do Estadé%lp pl;me]amento, a ofganizagio e a diregio
dos mais diversos® scnugos pubhcos compete umca e tdo somente Administragao
Piblica. Desta feita, ndo pode o Parlamento, num exercicio. exorbitante e ins trumentalizado
do processg legislativo, deliberar, sob o manto da lei, a respeito de atos tipicos de gestio,
proLe-rtdo:. pela feserva da Administracio; que na percuciente licio do constttuaonahsta
DOLTLIO’IJeb‘ PrOfﬁSSOI José Joaquim Gomesl Canotllho constitui-se como “um micleo Juncional
de Hf[??fﬁ?.b[?dfaa f?Hth’)fff.’ a lei, ou seja, um do%;n;o reservado g administracio wm’m as ingeréncias do
Parlaments” (CAI\- OTILHO, José Joaqulm Gomes Direito constitucional e teoria da Cons-
tituicio, 5% ed. Cos.mbra Almedina, 2001.), ¢

A lu.z' disso, fica claro quega proposmlra em questao na medida em que atribui
novas responsab:lld%des institucionais % Deﬁesa leﬂ-__ PR

esta inserida dentre’ aﬂuelas sujeitas a unclattxm pnvatwa do I’@éer Executlvo as quais nao é

ipio dc S20 José do Calcado,

dado ao Poder Legfs‘lamro 1tm§cqu»Sf: sob pepzz q; :

entre os Poderes, msculpldo 16 artigo 2°, da Ccms
Consigne-se que na hipétese, a proposta legislativa ora vetada, em seu artigo 4°,

impde a0 Poder Executivo a obrigacio de fiscalizar todos os iméveis que teriam sido ou nio

atingidos pelas enchentes e alagamentos ocorridos em nossa cidade, e certificar a ogorréncia

ou nao de eventuais danos estruturais, nas instalacoes elétricas ou hidraulicas, be

danos com a destruicio de alimentos, méveis ou eletrodomésticos.
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Dessa maneira, o Legislativo Calcadense desconsidera que as leis que disponham
sobre as atribuicdes funcionais de 6rgaos do Executivo sio de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, e nao dos Vereadores, conforme determina o artigo 52, inciso III, da Lei Organica

do Municipio de Sio José do Calcado:

“Art. 52 - Sio de iniciativa exﬁ!_u\s_iva do Prefeito as leis que disponham sobre:
III — criagdo, estruturacao e atribui¢des das Seeretarias ou Departamentos equiva-
lentes e 6tgios. da ﬁdmmigtrag:gﬁ Publica;” Sic. Destacamos.

Ao conférir estas. novas aﬁ:ibuu,;ées, tarefas e responsabilidades a0 Executivo
Calgadense no desenvolvimento da Administracio Tributiria, o Poder Legislativo se imiscuiu
em matéria que lhe é defesa, num exetcicio desbordante de seu poder de iniciativa parlamen-

tar, iStog; Ifora_;;déjmoldura constitucional.

C‘-ﬁl:‘?re recordar aqui o ensi‘:ﬁgﬁento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura nio pode legislar, como a Cémara ndo pode administrar.
() O Legislativo edita'normas; o Executivo ptaﬁca atos segundo as
notmas. Nesta sin'-:?_.ggia de funcdes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos -P;é;;lpﬁgxs,. tincipio constitucional (art.2°) extensivo a0
governo local, ng]qug‘,- ridade, X »féituxa_qu Camara, realizada com
usurpacao-de fung'ét‘lis; tés]:mlsl e inoperante. T&dg,_ato do Prefeito que
(. infringir prerrogativa'da Cimara — co tambémtpda deliberagio da
Cém ata que invadit qgrenratam cdo da Prefeitura ou do Prefeito
= & aulo, pqt_lofensisqu ‘prineipio da sqamggﬁo de fungdes dos
6:Tg§ds do governo local B, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario™ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
h‘:ﬁ:ijejpal brasileiro, 15. ed., atualizada ‘por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silv;'Sio Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712). Sic.

Deste modo, quando, como na hipétese em tela, o Poder Legislativo pretende

administrar, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracio, pesta

violada a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.
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Ante todo o exposto, configurados tais vicios da proposta legislativa em questio,
resta patente a sua inconstitucionalidade formal subjetiva, por violacao da iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, bem como a sua inconstitucionalidade material, por ofensa a0 principio
da separagio dos poderes, 0 que torna legitima e adequada a imposicio do veto que ora se

apresenta € que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

IV - CONCLUSAO

5§

2 g
e

Assim siéhd‘o, diante cie t'c:)';!os_ ,ii:_'.s_' ajpont;arﬁgnto's ora apresentados, a proposta
legislativa nio pode sefisancionada, rﬁzﬁo pela qual, rogando vénias, apresento meu veto
total ao Ptojeto de Lei n® 000, de 20 de abril de 2023, de autotia do Vereador Roberto Joio
Mozelli Calhay Vervloet, que dispée sobre 'é,tonces'sip de beneficio tributatio sobre o paga-
mento do Impbsm Predial Territorial Urbgi‘.;l?l;— IPTU aos iméveis atingidos p"o'rl enchentes
e alagamcxltc;s'i;ietorrentes das chuvas ton;é:bcms ocorridas no Municfp'io. dé Sao José do
Calcado e proljinga para 31 de agosto de 2Q:23 o prazo de vencimento do referido Imposto,
por insandyel V1c10 QC()nsdmcionaﬁd.édé da:._}_iropos-m_ legislativa, em virtude da afronta a0
quanto disp‘dsto_‘ 0o artigo 113, do Ato :'_d_as Disposicoes Constiti;ci&na-is Transitorias
(ADCT); no arugo 2° no a:ﬁgo 163, it_ig:i_sd‘f;,j-p'l}}f)l g,tpg?l65, §2°, da Cogstimigio da Repui-
Cdndin ﬁOEBtadodo Espirito Santo; no

blica; no artigo. I? capit, € No-artigs 147, d{g.GOgS‘ _
artigo 52, incisp 1_; Iwamgo 53, inciso 111, 'e;l _tab-;értigo 129,§2°e §5° todos da Lei Organica

L LAl ) .-
do Municipio de Sabg;']os.‘e do €alcado.
' e @ i G
/-1-3- Ny I'.. T ‘ l" 2 . ~ . . s 1t
Necessario feforcar que o presenteveto se d4 POt razoes estritamente juridicas,
y:

que foram pormenorizadamenté apresentadas, € nio por fazdes politicas ou de outra indol

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MU
PIO DE VITORIA. LEI MUNICIPAL N° 9.590/2019 QUE

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calcado — ES
CNPJ n° 27.167.402/0001-31
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CONCEDE ISENCAO NO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RE-
CEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC. 1. Tra-
tando-se isencio de IPTU, a matéria é classificada como tributaria, ha-
vendo competéncia concorrente entre 0s Poderes Legislativo e Executivo.
Axt.-:()] JTL,'b, da Cong;iuﬁr;io Eederé_l’.':"z. /A propositura legislativa que dis-
ponha sobte rmuncfa :‘_’a crédito tﬁﬁutéﬁo, deve ser acompanhada de esti-
mativa de impa.t:to-orgamentériovﬁnanceiro, possibilitando averiguagio da

preservacio do equilibrio do orcamento. 3. No caso, a Cdmara Munici-

observar gs ri t smim os fixados nos a_m.ltf '@-Lei de Res-

nig;ga! ob[urg@dg #.; Ar;io ]u

cqnaumcwmhdade d‘i Lei n° 9. 590/ 2019 do Mummpio de Vitoria, com
i eFelto% ex tung. LD ‘_ 578 ":u'”ﬂ ), Relator: SER-
GIO LUIZ TEIXEIRA GAM;&, Eata de ]ulgameuto 08/07/2021, TRI-
BUNAK PLENO, Data de Pubhcagao 20,/07/2021)” Sic. (Grifo e desta-

que f0§50S).

Sao José do Calgado —

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calgado — ES
CNPJ n® 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br




RECURSO EXTRAORDINARIO 1.331.245 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) : PREFEITA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS
RECTE.{3) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ADV.(A/S) : TIAGO FADEL MALGHOSIAN
Decisao:
Vistos.

Trata-se de dois recursos extraordindrios interpostos contra acérdao
em que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou
improcedente a agio direta de inconstitucionalidade local, a qual tem por
objeto a Lei n? 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos.

Eis a2 ementa do acordao recorrido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Alegacdo de violagao de preceitos da Constituigao - Estadual,
Constituicio Federal e da Lei Organica - Municipal
Descabimento Parametro de controle de constitucionalidade de
lei municipal perante Tribunal de Justica € a norma
constitucional estadual, apenas - Pretensao conhecida e julgada
somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n? 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que
‘concede isencdo ou remissao do Imposto Predial e Territorial
Urbano IPTU incidente sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos' -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que nao tratou de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Oriegtacao

Docurmnento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
ktip:/iwww. st jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7AF1-6FE6-18D3-04BC e senha C3D4-1098-2B0C-7514
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tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE
743.480-MG (‘inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva
de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para as
que concedam renuncia fiscal’) - RECEITA - Diminuicio
Circunstancia que nao invalida a norma tributéria, nem implica
aumento de despesas — Nao bastasse, a alegacdo de rentincia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel
em sede de agdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO
ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de caréter
transitorio que ndo se aplica aos Estados e Municipios, incluido
pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de carater
transitorio e de ndo reprodugéo obrigatoria - Dispositivos que
nao se referem aos Municipios, mas a Unido, por se tratar do
‘Novo Regime Fiscal no d4mbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade  Social da  Unido’ -  Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada.

Preliminar afastada e agao julgada improcedente”.

No primeiro recurso extraordindrio, o Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sdo Paulo aduz ter havido ofensa ao art. 29, caput, da
Constituicdo Federal e ao art. 113 do ADCT. Diz que as normas
constitucionais bdsicas concernentes a processo legislativo sdo de
observancia obrigatéria pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios. Relata que, no caso, a lei questionada concedeu isencio ou
remissdao do IPTU relativo a imdveis edificados atingidos por enchentes
ou alagamentos, prevendo, assim, rentincia de receita. Desse modo,
defende que a proposigdo legislativa atinente a essa lei deveria ter sido
acompanhada de estimativa de impacto orcamentério e financeiro, nos
termos do citado art. 113 do ADCT.

No segundo recurso extraordindrio, a Prefeita do Municipio de
Valinhos igualmente aduziu ter havido violagao daqueles dispositivos
constitucionais, sustentando também ser aplicavel as unidades federadas
subnacionais, por simetria, as normas bdsicas de processo legislativo
previstas na Constitui¢do Federal.

Decido.

Pocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Na origem, trata-se de agdo direta local em que o Prefeito do
Municipio de Valinhos pediu a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei municipal n® 5.989/20, a qual dispds sobre a concessio de isencio ou
remissdo do IPTU relativo a iméveis edificados atingidos por enchentes e
alagamentos naquela municipalidade.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, no acérdio recorrido,
julgou improcedente a acéo direta. No que interessa, argumentou-se que
nao resulta em inconstitucionalidade o fato de o processo legislativo que
culminou na lei questionada néo ter sido acompanhado da estimativa de
impacto or¢amentdrio e financeiro, muito embora tenha o novo diploma
acarretado perda de receita. Nesse ponto, aduziu-se que o art. 113 do
ADCT, acrescido pela EC n® 95/16 ndo é norma de reprodugao
obrigatdéria, ndo tendo essa emenda constitucional se referido a
municipios, mas a Uni3o.

Verifica-se que esse entendimento nio se coaduna com a orientagao
prevalecente no Supremo Tribunal Federal.

Nao se desconhece que a Segunda Turma da Corte, no julgamento
do RE n?® 1.158.273/SP-AgR, DJe de 18/12/ 19, assentou a inviabilidade de o
art. 113 do ADCT servir de parametro de controle constitucional em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade local, por néo ser de observancia
obrigatéria o dispositivo. Para chegar a essa conclusdo, o Relator desse
caso, Ministro Celso de Mello, apoiou-se na compreensio de que o art.
113 do ADCT se dirigiria tdo somente 4 Unido (tal como foi consignado
no acérddo ora recorrido).

Ocorre que o Tribunal Pleno possui orientacao em sentido diverso.
Na apreciagio da ADI n® 5.816/RO, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual que,
editada sem ter havido a apresentacao da estimativa de impacto
or¢amentdrio no processo legislativo respetivo, afastou a incidéncia do
ICMS em determinada hipétese.

Na oportunidade, Sua Exceléncia expressamente consignou a

imprescindibilidade de todas as unidades federadas observarem o art.
113 do ADCT:

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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“cabe destacar que a obrigatoriedade de instrucio da
proposta legislativa de concessdo de beneficio fiscal com a

RE 1331245/ SP

adequada estimativa do impacto financeiro e or¢amentario, ja
constante do art. 14 da Lei Complementar 101/2000, foi
incorporada ao texto constitucional pela EC 95/2016, ao incluir o
art. 113 ao ADCT, estabelecendo exigéncia semelhante.

(..)

Esse mecanismo reflete uma preocupagao, crescente no
Brasil, em promover um diagndstico mais preciso do montante
de recursos puiblicos de que o Estado abre mao por atos de
rentncia de receita. Esses incentivos nada mais sao do que
gastos indiretos, ou gastos tributarios, cuja expressividade
atinge cifras notéveis.

(i)

Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016 seria
aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, nao alcancando
0s demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI
6129-MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérdao
Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019,
acérdao pendente de publicagdo), no qual apreciada, em sede
cautelar, a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo
Estado de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, 1, da CF), deve ser exercida de forma
compativel com a Constituicido Federal e com a legislacao
nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas
gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso I e §1° c/cart. 163, I,
e 169, caput, da CF), em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, limitagdo que também alcanga o exercicio da autonomia
€ poder de auto organizagio do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer
cominagdes especificas para o ambito da Uniao, sobressai o seu
preponderante cariter nacional, especialmente no tocante as

D currento zssinade digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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normas de processo legislativo e orgamentario, como o art. 113
do ADCT”".

No final de 2020 (posteriormente, portanto, aquele julgado da
Segunda Turma), o Tribunal Pleno, no exame da ADI n® 6.102/RR,
reiterou o entendimento de que o art. 113 do ADCT deve ser observado
nao sé pela Unido, mas também pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios.

A Relatora, Ministra Rosa Weber, igualmente assentou que a EC n®
95/2016 conferiu status constitucional a obrigatoriedade (prevista, de
modo semelhante, na LC n? 101/2000) de qualquer proposta legislativa
que crie ou altere despesa obrigatria ou rentincia de receita ser
acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro.
Foi, assim, reconhecida a inconstitucionalidade de lej estadual que havia
criado e alterado despesas obrigatérias sem a observancia daquele
dispositivo.

O julgado foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N® 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICAGCAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 12, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE  ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido
de que a auséncia de dotagio orcamentaria prévia apenas

RE 1331245/ SP

impede a aplicagdo da legislagio que implique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso
decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes.
Acéo direta ndo conhecida quanto a suposta violagao do artigo

169, § 1¢ da Constituicao Federal. 2, O artigo 113 do ADCT tem

carater nacional e irradia obrigacbes a todos os entes

federativos. Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar
impacto orgamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da

proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e

or¢amentario, nos termos do art. 113 do ADCT., aplicavel a
todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal. 4. O ato normativo, nao obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio das
verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento
dos valores. Modulagio dos efeitos da decisao para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a
boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na
parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da
data da publicagio da ata do julgamento” (ADI n? 6.102/RR,
Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 10/2/21
- grifo nosso).

No julgamento dessa acio direta ficaram vencidos o Ministro Marco
Aurélio e o Ministro Edson Fachin, o qual, a propésito, apresentou voto
citando aquele precedente da Segunda Turma.

Decurnento zssinadoe digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Mais recentemente, o Ministro Alexandre de Moraes, na apreciagao
da ADI n® 6.080/RR-AgR, acérdio do qual foi designado Redator,
expressamente aduziu ser o art. 113 do ADCT norma de reproducio
ob“rigatéria (sendo assim, pode esse dispositivo servir de parametro de

RE 1331245/ SP

constitucional em sede de acio direta de inconstitucionalidade local):

“De se ver que o art. 113 do ADCT, ao tratar de norma de
processo legislativo, nio se limitou ao escopo preponderante
(mas ndo exclusivo) da Emenda, de conferir regime fiscal
especifico a Unido. E, como se sabe, as normas do texto
constitucional, seja de seu corpo definitivo ou de seu corpo
transitorio, alusivas a regras de processo legislativo, sio
normas de reproducio obrigatoria por parte dos Estados-
Membros. Nesse sentido: ADI 6337, Rel. Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 24/8/2020, DJe de 22/10/2020; ADI
6308-MC-Ref. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 29/6/2020; ADI 2867, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 3/12/2003, DJ de 9/2/2007; entre
outros julgados” (grifo nosso).

Corroborando o entendimento cito a decisio proferida pela Ministra
Rosa Weber no RE n® 1.300.587/SP, oriundo de acao direta de
inconstitucionalidade local, a qual tem por objeto igualmente lej
municipal que estabeleceu isencdo relativa a IPTU.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos extraordindrios,
declarando a inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.989, de 18 de maio
de 2020, do Municipio de Valinhos.

Publique-se.

Brasilia, 16 de setembro de 2021 .

Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente
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