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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado -ES. em 20 de fevereiro de 2026.
OFICIO N°, 37/2026/GP

A sua Iixceléncia a Senhora
Vanderleia Maria Rosa Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado

Camara Municipal de 880 José do Calcado

Praca Cel. José Dutra Nicécio, n®. 130, Centro
540 José do Calgado -ES

ASSUNTO: Encaminhamento de proposta legislativa para apreciacio e votacio. Urgéncia.

Senhora Presidente.

Com o0s nossos cordiais cumprimentos. valemo-nos do presente expedicnte para
encaminhar a apreciagfio dessa Egrégia Edilidade a proposta legislativa abaixo discriminada, que
institui a Politica Municipal de Sdo José do Calgado/ES pela primeira infancia ¢ dispde sobre o
atendimento intersetorial das politicas piblicas e dd outras providéncias.

Considerando a relevincia da matéria para Administragio Municipal, com fundamento
no disposto no artigo 54, da Lei Orgdnica do Municipio de Séo José do Calgado, remeto a matéria
cm regime de urgéncia para apreciagio do Legislativo Mugteipal.

Sem mais para 0 momento, contando com a
aproveitamos 0 ensejo para renovar os protestos da

cdo da proposla ora encaminhada,
ada estima ¢ distinta consideragéo.

Respeitosamente,

! 1) oL ANTONIO COI /DE ALMEIDA
.>:7} o Lﬂ Prefeito Municipal de 5o José do Calgado
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PREFEITURA MUNICIPAL DIL SAO JOSE DO CALC ADO - E5

Administracao 2025/2028

PROJETO LEI N” 03/2026

«INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO CALCADO/ES PELA PRIMEIRA
INFANCIA E DISPOE SOBRE 0
ATENDIMENTO INTERSETORIAL  DAS
POLITICAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

QO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOEE DO CALCADOQ, Fsrado do Espinto Saneo,
no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA

a seguinte Let

CAPITULOTI
DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 1° Tica instituido o Plano Municipal pela Promeira Infincia, transversal e intersctotial nos

rermos do Anexo Unico desta len.

Paragrafo tnico. O Plano Municipal para a Primeira Infancia estabelece os fundamentos que
guiardo as acoes cssenciais para proporcionar uma infancia inicial complera, ennquecedora ¢ saudavel
para as criancas do Municipio, especialmente para as mais vulneraveis, por mein da definicao de

£IX0s estratCglcos e meras.

Art. 2°. O Plano Municipal para a Primeira [nfancia estara em vigor até 2029 e aderira aos scguintes
g

principios:

I Engajamento Comunitirio: A responsabilidade de definir ¢ superfisionar as agoes ¢

)
politicas publicas para a primeira infancia seri compartilhada centr ;}s esferas publicas
(secretarias municipais), familias /cuidadores e, de maneira copperitiva, a sociedade em

geral;
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II.

111

1v.

VI

VIL.

VIII.

IX.

XII.

Saude Integral: Garantia de bem-estar abrangente para a primeira infancia, abrangendo
desde a saude das gestantes até as criangas de até 6 anos, por meio de estratégias de
monitoramento ¢ prestacio de servicos de qualidade;

Educagio Infantil: Assegurar educacio para a infancia em periodo integral,
proporcionando infracstrutura e ensino de qualidade adequado a faixas etarias, além de
uniformizar o atendimento nas zonas rural e urbana;

Protecdo Integral: Prorecio contra gqualquer formma de negligencia, discriminacao,
exploracao, violencia, crueldade ¢ opressio;

Protagonismo Infantil: valorizacao do protagonismo e das competéncias das familias
na formulacio do plano, politicas ¢ acdes resultantes, considerando seu melhor interesse.
Este principio reconhece a crianga como um agente atvo e detentora de um papel social;
Equidade socioecondmica: promocao da equidade por melo do enfrentamento a
pobreza e as desigualdades;

Convivéncia Familiar e Comunitiria: Estimular ¢ garantir, na medida do possivel, a
convivéncia em familia ¢ na comunidade para criangas de () a 6 anos, como estratégia
prncipal do Plano e das politicas resultantes;

Respeito as Diversidades: reconhecimento das diferencas, desigualdades, diversidades
socioculfurais, €tnico-raciais, de géneros, territoriais e da inclusao da crianca com
deficiencia  (pessoas com deficiéncia, transtorno do  espectro  autista, alras
habilidades /superdotacaa);

Integragao do Espago Rural ao Espago Urbano: Encarar a cidade como um espago
integrado, levando em conta as particularidades do meio rural, com arencio as
experiéncias das criancas de () a 6 anos que vivem nessas areas;

Mobilidade: Planejar e criar um ambiente saudivel, seguro, divertido e acessivel para

criancas de 0 a 6 anos e seus familiares/cuidadores se movimenrarem

AOS ESPACcOs

publicos, garantindo assim espagos adequados para que as criancas explorénra cidade;
|

Zeracac;
Acesso a Cultura, ao Lazer e ao Esporte: Flaborar e promo
que garantam o acesso de criancas de 0 a 6 anos a culwr
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contribuindo para uma melhor qualidade de vida e desenvolvimento pessoal e social
infantl;

XIII. Direito ao Ludico: Desenvolver e promover politicas e estratégias que garantam o
direito de brincar e aumentem as opormunidades de mteracio familiar e social para
criancas de ( a 6 anos.

X1V. Capacitacio profissional: formacio e amalizacio de profissionais para possibilirar
qualidade nos servicos oferecidos as criancas na fase da primeira infancia

XV. Trabalho intersetorial: tarefas em rede como meio de alcance da intersetorialidade
entre as politicas publicas, programas, projetos ¢ praticas voltadas para a Primeira

Infancia, integrando também as esferas estadual e federal

CAPITULO II
DOS EIX0S TEMATICOS E METAS DA POLITICA MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA

Secdo 1

Fixo T - Assisténcia Social e Protecio a Primeira Infancia
Art. 3° O Eixo 1 — Assisttncia Social e Protecio @ Primeira Tnfancia tem por finalidade assegurar
protecao social integral as criancas na primeira infincia e as suas familias, cspecialmente aquelas em

situacao de vulnerabilidade social.

Art. 4°, Constituem metas prioritinas do Fixo [:

I - Fortalecer a Protecio Social Bisica, ampliando e qualificando o aco tolde familias

com criancas de zero a seis anos por meio do Servico de Protecio e Atendi I t:gl;éﬂ a Familia
7

- PAIF;

II -~ Amphar e qualificar o Programa Crianga Feliz, assegurando o acompahasficiite de criancas e

gestantes pot meio de visitas domiciliares voltadas ao desenvolvimento integral na primeira infincia;
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III — Fortalecer o Servigo de Convivindia ¢ Fortalecimento de Vinculos — SCFV, com foco na
convivencia familiar, comunitiria e intergeracional, prevenindo situacces de risco e violagio de

direitos;

IV — Garanur a atualizacao e qualificacio do Cadastro Unico, priorizando familias com criancas de

ZCTO 4 sels anos, como instrumento de acesso as politicas pablicas ¢ benefidos sociais;

V — Assepurar a ardculacio intersetorial das acdes voltadas 4 pomeira infancia, por meio do
. . P : P
planejamento integrado, do acompanhamento continuo e do funcionamento regular do Comité

Intersetorial da Primetra Infancia;

VI - Portalecer a Protecao Social Especial, garantindo a identificacio, o acompanhamento e o
cncaminhamento adequado de situacdes de violacio de direitos envolvendo criancas na primeira

infancia;

VII - Garantir o acesso das familias com criancas pequenas ao Programa Bolsa Familia ¢ a beneficios

complementares, como estratégia de enfrentamento da pobreza, da inseguranca alimenrtar e das

desipualdades sociais.

Art. 5% A execucio do Fixo T sera coordenada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
articulacio com o CRAS, CREAS, Programa Crianca Feliz, Consclho Tutelar e demais drgaos da

rede de protecio. M\

Secdo II

Hixo IT — Sande e Atencio Intepral a Primeira Infancia

|
Art. 6°. O Eixo 1T — Sadde ¢ Atencio Integral 2 Primeira Infincia tem por ﬁnk}diénde assegurar o
cuidado integral, continuo e humanizado as criangas de zero a seis anos ¢ is gestantes, por meio da

organizacio da Rede Municipal de Satude, com énfase na Atengio Primaria a Satde.

Pagina 4 de 12
Praga Pedro Viema, 58, Centro — Sdo José do Calcado /ES — CEDP 29470000
CNP] n® 27.167.402/0001-31
{28) 3556-1120 WWW.pmsjc.es.gov br



Al
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - IS
Administracao 2025/2028

Art, 7°. Constituem metas prioritarias do Fixo I1:

I — Qualificar a Atencio Primdria & Saude — APS, garantindo o acompanhamento continuo e integral
das criancas de zero a seis anos, com énfase na puericultura, no crescimento ¢ no desenvolvimento

mfannl;

IT — Ampliar ¢ qualificar o acompanhamento pré-natal, assegurando a atencdo integral a sande da

gestante, com vistas a reducio de fscos maternos e infants desde o periodo gestacional;

ITT — MAanter ¢ ampliar a cobertura vacinal infantil, assegurando a prevencao de doengas

imunopreveniveis na primeira infancia, inclusive por meio de acoes de busca ativa;

IV - Reduzir a mortalidade infantil ¢ as causas evitaveis, por meio do cuidado oportuno, da vigilancia

em saude e da articulagao da rede de atencio materno-infanal;

V  Ampliar o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento infantil, com a identificagio

precoce de oscos ¢ agravos a saude e ao desenvolvimento das criancas;

VI — Reduzir o baixo peso ao nascer e os riscos nutricionais, asscgurando o acompanhamento

nurricional € a promocao do desenvolvimento saudavel desde o nascmento;

VII - Desenvolver agdes de prevencao da gravidez na adolescéncia, em articulacio com a politicas

IX — Capacitar permanentemente 0s profissionais da rede municipal de saude, asscgurando cuidado

humanizado, qualificado e baseado em evidéncias cientificas para a atencio a primeira infancia.
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Art. 8°. A execucio do Eixo II sera coordenada pela Secretaria Municipal de Sande, por meio das
FHquipes de Sadde da Familia, da Vigilancia em Saade ¢ dos demais servicos da rede municipal, em

articulacio com o Comité Intersetorial da Pomeira Infancia.

Secio III

Fixo 1T — FEducagiao e Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia

Art. 9°. O Eixo 11l — Educacio ¢ Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia tem por finalidade
assegurar o acesso, a permaneéncia ¢ a qualidade da Tducacao Infanal no Municipio de Sio José do
Calgado /TS, como direito da crianca e dever do Estado, promovendo o desenvolvimento integral

na primeira infancia.

Art, 10 Constituem meras pricril:iriﬂﬁ do Fixo T1T:

I — Ampliar 0 acesso i Fducagio Infandl na etapa creche, visando 4 reducio do déficit de

arcndimento as criancas de zero a trés anos de idade;

I - Universalizar o acesso i pré-escola, garantindo a matricula e a permanéncia de todas as eriancas

de quatro e cinco anos de idade;

II1 — Qualificar as praticas pedagogicas na Educacio Infantil, promovendo o desenvolvimento

integral das criancas por meio de acées formarivas conanuadas para os profissionais da educacio;

IV — Tortalecer a gestio ¢ o planejamento da lducacdo Infantil, assegurando eficiéncia, equidade ¢

qualidade no atendimento, com base em dados educacionais ¢ planejamento especifico;

V — Garantir a permanéncia e a frequéncia escolar na Educacio Infantl, por
acompanhamento e busca atva, cm articulacao com a politica de assisiéncia socn
)
VI — Reduzir desigualdades no acesso a Educacio Infantil, priorizando o atendlngy‘:nm de criancas
em situacio de vulnerabilidade social;
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VII — Promover a articulacio intersetorial das acies voltadas 4 primeira infancia, integrando a

politica educacional &s politicas de sadde, assistencia social ¢ demuais dreas correlatas;

VIIT  Qualificar a infraestrutura das unidades de Educacio Infantil, assegurando espacos fisicos

adequados, seguros e apropriados ao desenvolvimento infanol;

IX — Ampliar o envolvimento e a participacio das familias no processo educanvo, fortalecendo os

vinculos cntre familia e escola.

Art. 11, A execugao do Fixo I sera coordenada pela Secretaria Municipal de Tducagio, em
articulagio com as unidades de Educacao Infandl, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ o

Comite Interserorial da Pomeira Infancia.

CAPITULO III
DO PLANO DE ACAO

Art. 12. O Plano Municipal pela Primeira Infancia ¢ um documento téenico, apartidino, cuja
principal funcio ¢ estabelecer um planejamento estratégico e artculado intersctoralmente, que

paranta a implemenracao de acoes necessarias ao atendimento integral dos direitos da crianca na

primeira infancia, no longo prazo.

Art. 13. A fim de parannor a conunuidade da implementagio das acdes e o atingitmento das metas

estabelecidas no Plano Municipal pela Primeira Tnfancia, cada gestao que assumir o Poder Hxee

deste Municipio devera apresentar, em seu primeiro ano de mandato, um Plano de Acio

viabilizar as estratégias previstas no Plano Municipal.

g 1% A elaboracio inrersetorial do Plano de Acio deve orentar-sc nas diveordze Ani Municipal,
f

com vIstas a garantr a acio coordenada e integrada dos diferentes seto fadlrﬁhjsuar;ﬁﬂ

tunicipal, responsiaveis pelo atendimento das gestantes e crancas de U (zero)'a § (scis) anos, no

municipio. =
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§ 2° O Plano de Agao deve refletir os resultados dos processos de monitoramento e avaliacao
previstos no capitulo IV desta Lei, priorizando a implementacao das estratégias vinculadas 4s metas

(_11](.': demonstraram menos H.\'Enl;[}ﬁ Al ].f‘.ll'.lgﬂ dos anos.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAQ

Art. 14, O Comire Intersetoral do Plano Municipal pela Primeira Infancia, insotuido pelo Decreto
n” 8.190/2025, manterd processo permanente de monitoramento e acompanhamento da execucio
das estratégias previstas, necessirias ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal

pela Primeira Infancia do Municipio de Sao José do Calcado/ES.

Art. 15. A implementacao do Plano Municipal pela Primeira Infancia e o alcance de suas metas serao
avaliados a cada 1 (um) ano, contados a partir do ano subsequente 4 data de aprovacio desta Lei,
fornecendo subsidios para a tomada de decisoes e eventuals correcdes no processo de

implementacio do Plano Municipal pela Promeira Infancia.

§ 1% O processo de avaliacio devera ser executado a partir de uma metodologia especifica, que
contemple indicadores quantitativos e ou qualitatvos atrelados as meras do Plano, ¢ deverd levar em

consideracido os dados coletados durante os processos anuais de monitoramento.

§ 2% O processo de avaliagio deveri ser conduzido pelo Comité Intersetorial, que podera criar um

Grupo de Trabalho especifico para este fim.

o . : - e
§ 3° Deverao ser convidados a participar do processo de avaliagio, representantes g

orgaos envolvidos na promogio dos direitos da crianca no municipio de Sio Jpse

I — Conselho Municipal dos Dircitos da Crianca e do Adolescente;

IT — Conselho Tutelar;
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III — Camara Municipal de Vereadores.

§ 4%, A representaciao das instituicdes mencionadas € facultativa e a auséncia de indicacio de seus

representantes niao inviabiliza as atvidades do Comiteé Intersetorial,

§ 5% Os resultados do processo de avaliacio da implementacao do Plano Municipal pela Primeira

Infancia serio d.ivu]gudus de forma conjunta,

Art. 16. O processo de avaliacio da implementacio do Plano Municipal pela Promeira Infancia
‘ 4 icl i icipes ¢ ot 5, omentos especificos, ¢ denrro de
yodera contemplar a participacio de municipes e criancas, cm moment ifi denrro d

merodologias adequadas, previamente aprovadas pelos membros do Comité Intersetorial.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As acoes constantes do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Sio José do Caleado/T'S
serdo incorporadas ao Plano Plurianual — PPA do Municipio como acoes transversais aos objetivas,

metas e programas nele previstos, observada a compatibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 18. Cada Secreraria Municipal responsavel pelo atendimento as criancas na primeira infancia, no

ambito de suas competéncias, devera prever em sua proposta OTCAMeEntaria 0§ recUrsos necessarios

o disposto na legislacao orcamentaria.

Art. 20. O Poder Executive Municipal podera editar normas complementares necessarias a fiel

execucao desta Lel, por meio de Decreto, no que couber.

Pagina 9 de 12
Praca Pedrn Vieira, 58, Centro — Sdo José do Calcado/ES — CEP 29470-000,
CNP) o® 27.167.402,/0001-31
(28) 3556-1120 wwwpmsjees.gov.br



PREFETTURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
Administracao 2025,/2028

Art. 21. Integra a presente Lei o Plano Municipal pela Primeira Infancia do Municipio de Sao Jose

do Calgado/ES, com vigéncia compativel com os instrumentos de planejamento municipal.
Art. 22. Esrta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogando se as disposicoces em contrano.

Gabinere do Prefeito Municipal de 5S40 José do Calcado, Estado do Espinito Santo, aos vinre (210)

dias do mes de fevereiro (02) do ano de dois nul e vinte e seis (2026).

ANTONIO COIMBRA D
PREFEITO MUNI
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N* 003/2026
Excclentissima Senhora Presidente da Cimara Municipal de Sdo José do Calgado,

Naobres Vereadores desta Colenda Casa de Leis,

O presente Projeto de Lei n® 003/2026 tem por finalidade obter autorizacio legislativa
para quc o Municipio, possa instituir a Politica Municipal de Sio José do Calgado/ES pela
primeira infincia e dispoe sobre o arendimento intersetorial das politicas piblicas e di outras

providencias.

A proposta visa garantir a articulacio intersctorial das politicas piiblicas,
envolvendo areas como saide, educacio, assisténcia social, cultura e dircitos humanos, de maodo
a assegurar atendimento integrado, continuo e qualificado as criancas e suas familias. "I'al
NICIafva esth ¢m consonincia com o disposto na Constituicio Federal, no Estatuto da Cranga
¢ do Adolescente (Let n® 8.069/1990) ¢ no Marco legal da Primeira Infincia (Lei n®
13.257/2016), que reconhecem a primeira infincia como ctapa fundamental para o

desenvolvimento humano,

A instituicdo da Politica Municipal pela Primeira Infincia permitiri ao Municipio
planejar, execurar ¢ monitorar acoes especificas, fortalecendo a protecio social, reduzindo
desigualdades e promovendo -melhores oportunidades de desenvolvimento fisico, cognitvo,

emocional ¢ social das criancas calcadenses.

O encaminhamento do Plano Municipal da Primeira Infincia pelo Chefe do
Executivo Municipal demonstra o comprometimento da Administracio Municipal com sua
efetiva implementacio. Ademais, o processo de apreciacao legislariva representa crapa
fundamental para o aperfeicoamento técnico e politico da Plano, possibilitando o debate piiblico,
a cscuta de especialistas e dos diversos setores envolvidos, bem como a adequacio necessaria i

previsio orcamentaria para sua execucio.
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Neste  sentddo, a transformacio do Plano  em L Municipal ampha
significativamente as garantias de sua execucio continuada, fortalecendo o compromisso das
gestoes futuras com a promocio dos direiros das criancas na primeira infincia, em consonincia
com o Fstatuto da Crianga e do Adolescente, o Marco legal da Primeira Infincia ¢ as diretrizes

NACionais pertinentes.

Diante do exposto, considerando a relevincia para o Municipio, submetemos o

presente Projeto de Lei 3 apreciacao dessa Casa de | «1s, confiantes em sug aprovacao.

Gabinere do Prefeito Municipal de 830 José do Calcado, Fstado do Espirito Santo, aos vinte

(20) dias do més de fevereiro (02) do ano de dois mil e vinre e scis (2026),

ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
PREFEITO MUNICIPAL
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TERMO DE COMPROMISSO
PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA 2026-2029

Pelo presente termo de compromisso fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infincia 2026-

2029 para o municipio de Sio José do Calgado -ES.

ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA ANDERSON CAETANO DA SILVA
Prefeito Municipal HOMEM

Secretario Municipal de Satde

MAURICIO DE ALMEIDA AGUIAR
Vice-Prefeito ELMA DE PAULA MORAES

Secretria Municipal de Educagio

FATIMA CRISTINA SOUZA DA SILVA

Secretdria Municipal de Assisténcia Social MARIA DOLORES PIMENTEL DFE
REZENDE
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CMDEA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SAQ JOSE DO CALCADD - ES

ICAQ N 06/2025

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente de Do Josc do
Calgado - ES. no uso de suas atribuigdes legais, garantidos pela Lei Federal n®. 8.069/1990

¢ suas atualizaghes e pela Lei Municipal n°. 240922023

RESOLVE:

Art. 1% Aprovar por unanimidade o Plane Municipal da Primeira Infincia exercicio
2026/2029

Art. 2°. Revoga-se as disposigtes em contrdrio

Art. 3% Esta resolugio entrard em vigor na data de sua publicagdo

Sdo José do Calgado - ES. 22 de dexembro de 2025,

unicipal dos Direitos da Criznga ¢ do Adolescente

Calgado - ES
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S0 José do Caleado/ES

CEP: 29.470-000
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PEPI Plano Estadual pela Primeira Infancia

PMPI Plano Municipal pela Primeira Infincia

PNPI Plano Nacional pela Primeira Inféncia

PPA Plano Plurianual

PBF Programa Bolsa Familia

SCFV Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS Sistema Unico de Saude

SUSSIM Sistema de Informagdo Sobre Mortalidade

UBS Unidade Basica de Sadade
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CARTA DA GESTORA MUNICIPAL

I com grande responsabilidade institucional ¢ profundo compromisso com a protegao
integral das criangas que apresentamos o Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI) de Séo Jose
do Calgado/ES.

A primeira infincia, compreendida como o periodo que vai da gestag@o aos seis anos de
idade, represenia uma fase decisiva do desenvolvimento humano, na qual se estruturam bases
fundamentais para a vida social, emocional, cognitiva e fisica. Investir nessa etapa € investir no
presente e no futuro do nosso municipio, fortalecendo trajctorias de vida mais juslas, sauddveis e
dignas.

O presente Plano ¢ resultado de um esforgo coletivo e intersetorial, construido a partir do
didlogo entre as politicas publicas de Assisiéncia Social, Saude e Educagdo, reconhecendo que o
cuidado com a infincia exige ac¢des integradas. continuas e articuladas. Sua elaboracio foi
conduzida pelo Comité Intersetorial de Politicas Pablicas para a Primeira Inféncia, instituido pelo
Decreto n® 8.190/20235, rcafirmando o compromisso do Municipio de Sao José do Calgado/ES com
as diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n” 13.257/2016) e com os principios da
protecdo integral previstos no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Este Plano Municipal da Primeira Infincia constitui-se como um instrumento estratégico dc
planejamento, orientacdo e fortalecimento das acdes governamentais voltadas as criancas de zero a
scis anos € suas familias, buscando assegurar dircitos, reduzir designaldades e promover o
desenvolvimento integral na perspectiva da equidade ¢ da justica social.

Reafirmamos, por meio deste documento, o compromisso da gestdo municipal com politicas
publicas sensiveis as realidades locais, baseadas em evidéncias e orientadas pela escuta. pelo

cuidado e pela corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade.
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Que este Plano' seja ndo apenas um documento orientador, mas um pacto coletivo em defesa

da infancia, guiando agdes concretas que garantam as nossas criangas um inicio de vida protegido.

acolhedor e pleno de possibilidades.

Fatima Cristina Souza da Silva

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

As imagens constantes neste Plano Municipal da Primeira Infincia foram registradas no contexto da execugdo das agoes
do Programa Crianga I'eliz (PCF) e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), possuindo carater
institucional ¢ ilustrativo. Os registros foram utilizados exclusivamente para fins de demonstracio da execugdio das
politicas pablicas, sem exposigfo da identidade ou da imagem das eriangas atendidas, em ohservancia ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990). 4 Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/20 1&) e ao
principio do interesse superior da crianca.

Av. Coronel José Dutra Nicacio, n® 56, Centro
5do0 Jose do Calgado/ES

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322
c-mail: smas@pmsjc.es, gov.br




v SEEHE?ARIAHUN!EIF‘A
= 'ASSISTENCIA
Y Juf:l'l .EI.IEI:'I; s n c | n L

"x___.._J

I. NOCOES INTRODUTORIAS

Com o objetivo de fortalecer as relagdes intersetoriais e assegurar a garantia dos direitos
fundamentais das criancas na faixa etdria de 0 a 6 anos, 0 Municipio de S&o José do Calgado/ES
apresenta o Plano Municipal da Primeira Infancia — PMPI (2026-2029) como imnstrumento
estratégico de planejamento das politicas publicas voltadas a infancia. O Plano estabelece metas,
dirctrizes e estratégias que se desdobram em agdes concretas, voltadas a promogéo de uma infancia
plena. sauddvel, protegida e promotora de desenvolvimento integral para todas as criangas do
municipio.

Este documento constitui-se como referéncia norteadora para a atuacgio do poder publico
municipal, da sociedade civil organizada e das familias, reconhecidos como corresponsiveis na
earantia das condi¢des necessdrias ao pleno desenvolvimento infantil. O PMPI configura-se, assim,
como ferramenta de planejamento, acompanhamento e controle social, dispondo sobre metas e
estralégias intersetoriais essenciais a efetivacio dos direitos das criangas na primeira infancia.

No ordenamento juridico brasileiro. a prioridade absoluta da crianga ¢ do adolescente
cncontra-se assegurada pela Constituicio Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, que
estabelece o dever da familia, da sociedade e do Lstado de assegurar, com absoluta prioridade. os
dircitos das criangas e adolescentes. De modo complementar, o Marco Legal da Primeira Infincia.
instituido pela Lel Federal n® 13.257, de 8 de marco de 2016, avancou ao delinir principios ¢
dirctrizes especificas para a formulagio e implementagio das politicas publicas voltadas as criangas
de zero a seis anos.

Nos termos do artigo 4° da Lei n® 13.257/2016, as politicas piblicas para a primeira infancia
devem onenlar-se, entre oulros aspectos. pelo atendimento ao intercsse superior da crianga: pelo
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos; pelo respeito a sua individualidade, aos seus

ritmos de desenvolvimento e a diversidade sociocultural: pela reduciio das desigualdades no acesso
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a bens ¢ servigos; pela articulagio entre ética. ciéncia ¢ pratica prolissional; pela adogiio de
abordagens participativas; pela integragdo das acdes setoriais; pela descentralizagio federativa; e
pela promogdo de uma cultura de protecio e promogdo dos direitos da crianca.

Em consonancia com essas diretrizes, o Plano Nacional pela Primeira Infincia (PNPT)
refor¢a que o investimento na infincia deve considerar tanto o valor da vida presente da crianga —
suas rtelagdes, experiéncias. descobertas e realizagdes — quanto a perspectiva de scu
desenvolvimento futuro, reconhecendo a infincia como fase fundamental da vida humana.

As proposlas aprescntadas neste Plano Municipal da Primeira Infincia de Sio José do
Calgado/ES (2026-2029) estio alicergadas na concepedo da crianga como sujeito de direitos desde
a gestagdo e resultam de um processo coletivo de construgdo, que envolveu a participagio de
diferentes segmentos do poder piiblico municipal e da sociedade civil.

Com vistas a garantir legitimidade, efetividade e continuidade ao longo de sua vigéncia. o
PMP1I foi elaborado a partir da atuagfio intersetorial de técnicos e gestores das politicas publicas de
Assisténcia Social, Saude e Educagdo, com a participagdo de instincias de controle social. como o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). além de contribuigdes
oriundas dos servigos da rede socioassistencial, da rede municipal de cnsino ¢ da rede publica de
satide do municipio.

O processo de claboragio também contemplou espagos de didlogo. rcunides de
planejamento, escutas qualificadas e analise de informagdes produzidas pelas politicas setoriais.
reafirmando o compromisso do Municipio de Sao José do Calgado/ES com a construgio de politicas
publicas inlegradas, sensiveis as realidades locais e orientadas pela protegdo integral ¢ pela

promogido do desenvolvimento pleno das criancas na primeira infancia.
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2. COMITE INTERSETORIAL DE POLIiTICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

A elaboraciio do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI) de Sio José do Calgado/ES
fundamenta-se no principio da intersetorialidade, reconhecida como eixo estruturante das politicas
piiblicas voltadas a promogao, protegio e garantia dos direitos da crianga na primeira infancia. Nesse
sentido, o Municipio instituiu, por meio do Decreto n® 8.190/2025, o Comité Intersetorial de
Politicas Publicas para a Primeira Infancia, no dmbito do Poder Executivo Municipal.

Conforme dispde o Art. 1° do Decreto n°® 8.190/2025, o Comité Intersetorial tem como
finalidade assegurar a articulagdo, a integracdo ¢ a coordenagdo das agdes povernamentais
destinadas & protegiio integral e 4 promocdo dos direitos das criangas na primeira infancia, em
consondncia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990). o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) e as diretrizes da Politica Nacional e Estadual pela Primeira
Intancia.

0 Comité Intersetorial configura-se como instancia cstratégica de governanca, planejamento
e acompanhamento das politicas publicas voltadas a primeira infincia. promovendo o dialogo
permanente entre os diversos setores da administragio publica municipal, de modo a superar a¢bes
fragmentadas ¢ fortalecer respostas integradas as multiplas dimensdes do desenvolvimento infantil

satide, educagdo, assisténcia social, protegiio social, convivéncia lamiliar e comunitaria. entre
outras.

MNos termos do §1° do Art. 1° do referido Decreto, o Comité Intersetorial de Politicas Publicas
para a Primeira Infincia € composto por representantes titulares e suplentes dos scguintes orgéos da

administracdo publica municipal:

Av. Coronel José Dutra Wicacio, n® 56, Centro
Sao José do Calgado/ES

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322

e-mail: smas@pmsje.es.gov.br




SECRETARIAMUNICIPAL |

< |ASSISTENCIA
SEn JosE oo EALgAmD s o c l n l i

Orgio da Administracio Piblica Membro

Secretlaria Municipal de Assisténcia Social.

responsavel pela coordenagdo do Comité .
| Suplente: Leonardo Oliveira Marcal

Titular: Rai de Oliveira Costa

E Secretaria Municipal de Educacdo - | Titular: Jéssica da Silva Barbosa =
| Suplente: Sebastitio Pedro de Almeida
Secrctaria Municipal de Saude Timlér: Rebeca Duarte Ribeiro
Suplente: Vanusa Rosa Ramos de Araijo

A composigdo do Comité reflete o compromisso do Municipio de Sdo José do Calgado/ES
com a construgdo de uma politica publica integrada, participativa ¢ bascada em evidéncias.
reconhecendo que o cuidado ¢ o desenvolvimento integral na primeira infincia demandam acoes
articuladas entre os dilerentes setores governamentais.

Dessa forma, o Comité Intersetorial assume papel central no processo de elaboracio.
implementagio, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal da Primeira Inlncia, atuando como
espago de pactuagdo intersetorial, alinhamento institucional e fortalecimento das politicas publicas
voltadas as criangas de zero a seis anos, assegurando que o PMPI se constitua como instrumento

efetivo de planejamento e garantia de direitos no dmbito municipal.

3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Mumicipal da Primeira Infancia de Sao José do Calgado/ES (2026-2029) ¢ orientado

por principios ¢ dirctrizes fundamentais para a garantia dos direilos das criangas na primeira
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infincia. assegurando a prioridade absoluta as criangas de zero a seis anos de idade e realirmando a
corresponsabilidade do Estado, da sociedade e das familias na promogdo. protegio e defesa desses
direitos. conforme disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988.

As metas e estratégias estabelecidas neste Plano somente poderdo ser alcancadas por meio
de um esforco conjunto e articulado, que ndo se restringe a atuagdo do poder publico. mas envolve
todos os atores corresponsiveis pela promogéio e protegio dos direitos da crianga. Nesse sentido, o
PMPI prevé estratégias especificas voltadas & ampliagio ¢ ao fortalecimento do engajamento
interselorial, institucional e comunitario, reconhecendo que a articulacdo das agdes ¢
responsabilidades € determinante para a melhoria das condi¢des de vida ¢ desenvolvimento das
criancas do municipio.

Como base orientadora para sua elaboragio, o PMPI de Sdo José do Calcado/ES alinha-se
as diretrizes do Plano Estadual pela Primeira Inlénecia (PEPI), principal instrumento de planejamento
da gestdo estadual voltado & formulagdo e implementagdo de politicas pablicas para a primeira
infancia, fundamentadas no atendimento ao interesse superior da crianga. Dessa forma, as politicas.
programas. projetos, servigos e beneficios destinados 4 primeira infancia no ambito municipal
observam os principios e diretrizes da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia do Lispirito

Santo, em consonancia com a legislagdo nacional vigente.

3.1. Principios norteadores

I. Alencdo ao interesse superior da crianca e ao reconhecimento de sua condicdo de sujeito
de direitos e cidadd, entendida como ser indivisivel e intrinsecamente vinculada ao contexto
tamiliar, comunitario e social;

II. Promogado do desenvolvimento integral e integrado das potencialidades da crianga,

considerando suas especificidades e necessidades desde o periodo gestacional;

Av. Coronel José Dutra Nicédcio, n 56, Centro
Sio Jose do Calgcado/ES
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I1I. Abordagem multidisciplinar ¢ intersetorial das politicas publicas em todos os niveis, com
foco nas necessidades do desenvolvimento infantil e prioridade para a atuacio dos SETVICOS Nos
territorios de residéncia da crianga:

IV. Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios como elementos essenciais para
a prote¢do e o desenvolvimento da crianca:

V. Participacdo da crianga na definigio das acdes que lhe dizem respeito, respeitando seu
estagio de desenvolvimento e as formas proprias de expressio da infincia:

VI. Corresponsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Estado na atengao.

protegao e promogdo do desenvolvimento integral da crianca.

3.2. Diretrizes

I. Fortalecimento da familia no exercicio de sua fungdo de cuidado. prote¢do ¢ educacio das
criangas na primeira infincia, por meio de agdes centradas na crianga, orientadas 3 tamilia ¢
baseadas na comunidade;

Il. Participagdo solidaria das familias e da sociedade civil, por intermédio de organizages
representativas, na prote¢io ¢ promogio dos direitos da crianga na primeira infincia. bem como no
controle social das politicas publicas:

I1. Incentivo ao envolvimento do pai ou parceiro em todo o processo de plancjamento
reprodutivo, gestagdo, parto, puerpério ¢ cuidado parental;

IV. Valorizagdo do conhecimento cientifico, dos principios éticos e da experiéneia
profissional nos diversos campos de aten¢iio 4 crianca e a sua familia;

V. Elaboragdo e execugio de planos, programas, projetos, servigos ¢ benelicios pelo Lstado

¢ pelo Municipio, com agdes de curto, médio ¢ longo prazo:
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V1. Previsio e destinacdo prioritaria de recursos financeiros publicos e privados. em
observancia ao principio da prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga e do adolescente;
VII. Monitoramento permanente, avaliacio periodica e ampla divulgagio das agdes, dos
resultados alcangados, bem como da aplicagio do orgamento e dos recursos investidos nas politicas

voltadas a primeira infincia.

4. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL DA PRIMEIRA INFANCIA

O diagnostico socioterritorial constitui etapa fundamental para a formulagdo do Plano
Municipal da Primeira Infincia, na medida em que possibilita a compreensio das caracleristicas
demograficas. sociais ¢ territoriais da popula¢do infantil, orientando o planejamento de politicas

publicas sensiveis as realidades locais e as desigualdades existentes.

4.1.Perfil demografico da primeira infancia

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo
Demografico 2022, o Municipio de Sdo José do Calgado/LS possui 10.878 habitantes, com
densidade demografica de 39,77 habitantes por quilometro quadrado, evidenciando um territorio de
baixa densidade populacional. com predomindncia de caracteristicas interioranas ¢ possivels
desafios de acesso a servigos piblicos, especialmente para familias residentes em dreas mais
afastadas da sede urbana.

Mo que se refere 4 populacgiio na faixa etaria de (0 a 6 anos, observa-se que 8,25% da
populagdo municipal encontra-se nesse grupo etario, o que corresponde a 897 criancas. Embora esse

percentual seja ligeiramente inferior 8 média nacional (Brasil: 8,92%) e a média estadual (Espirito
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Santo: 8,88%), representa um contingente significativo que demanda alengdo prioritaria ¢

planejamento especifico das politicas publicas voltadas 4 primeira infancia.

As proje¢des populacionais indicam que, em 2025, a populacio estimada do municipio é de
11.411 habitantes, demonstrando um crescimento demografico moderado. Tal tendéncia refor¢a a
necessidade de antecipagio e adequacio das politicas pablicas, sobretudo nas dreas de assisténcia
social, saide e educagio, garantindo protecdo social continuada, ampliagdio do acesso aos SeTvicos
¢ qualidade no atendimento as criangas e suas familias.

A analise da populagdo infantil segundo o recorte de raca/cor evidencia aspectos relevantes
para a formulacio de politicas publicas comprometidas com a cquidade e a redugdo das
desigualdades. Em Sédo José do Calcado/ES, a distribuigdo das criangas de 0 a 6 anos aprescnla o

scguinte perfil:

i ﬂ 11{;‘; pardas - ZI 4%

' ~ Criangas brancas A 45,93% i}
Criangas pretas — | 11.59% |

B Criangas amarelas | ~ 0.11% (equivalente a 1 crianca)

B Criangas indigenas - - 0,22%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2022)

4.2, Implicacdes para o planejamento das politicas publicas
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O perfil demografico e socioterritorial de Sao José do Calgado/L'S revela a necessidade de
um planejamento integrado ¢ territorializado das politicas publicas para a primeira infancia. A
proporeio significativa de criancas pequenas, associada a baixa densidade demografica ¢ a dispersao
territorial. demanda estratégias que garantam acesso cquitativo aos servigos, especialmente a
Atengdo Primaria 4 Saude, a rede socioassistencial ¢ & educagdo infantl.

Além disso, a diversidade racial identificada refor¢a a importincia de agdes que promovam
a equidade, combatam desigualdades estruturais e assegurem o direito ao desenvolvimento integral
de todas as criangas, independentemente de raca. cor ou condigdo social. Nesse contexto. o
fortalecimento da  Atencdo Primaria 4 Sadde, a ampliagio da cobertura dos servigos
socioassistenciais ¢ a integragdo entre as polilicas setoriais configuram-se como elementos centrais
para a efetividade do Plano Municipal da Primeira Infancia.

Assim. o diagndstico socioterritorial reafirma a relevancia do PMPI 20262029 como
instrumento estratégico de planejamento, orientado por dados, evidéncias e pela realidade local.
visando garantir protecdo integral, desenvolvimento pleno e igualdade de oportunidades as cnancas
de Sdo José do Calgado/LES desde o inicio da vida.

4.3.Panorama da Sanude da Primeira Infincia em Sdo José do Calgado/ES

O panorama da saddc da primeira inlincia em Sfo José do Calcado/ES evidencia avancos
relevantes, ao mesmo tempo em que aponta desafios estruturais que demandam atengdo continua
das politicas pablicas municipais, especialmente no d&mbito da Atengio Primaria a Sande (APS). da
saude materno-infantil ¢ da promocio do desenvolvimento inlegral na primeira infincia.

De acordo com dados do Ministério da Satude — e-Gestor, 0 municipio apresentou cobertura

de 100% da Atencdo Primaria 4 Saide entre os anos de 2021 e 2024, mantendo-se em patamar

miximo e superior as médias estadual e nacional no periodo analisado. Esse indicador revela a
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ampla capilaridade da Estratégia Satde da Familia no territério municipal, configurando-se como
base estruturante para o acompanhamento do pré-natal. da puericultura, da vacinacio. do
crescimento e desenvolvimento infantil, bem como para agdes de prevencdo e promocio da satde.

No que se refere a estrutura da rede municipal de satde, o Municipio de Sio José do
Calgado/ES conta com quatro Equipes de Saude da Familia (ESF). sendo uma localizada na sede do
municipio e uma em cada um dos trés distritos, o que contribui para a cobertura integral da Atencao
Primaria a Satde e para a aproximacio dos servigos das realidades territoriais das familias. Além
disso. 0 municipio dispée de uma Unidade Sanitiria de Sadde. responsavel pelo atendimento
ambulatorial e por agdes de apoio diagnéstico, bem como de um Centro Municipal de Imunizagéo.
que desempenha papel estratégico na execugéio do Programa Nacional de Imunizagdes, assegurando
0 acesso oportuno da populagio infantil as vacinas previstas no calendario basico.

A cobertura integral da APS representa um importante potencial para a eletividade das agoes
previstas no Plano Municipal da Primeira Infincia. sobretudo no que se refere 4 articulaciio entre
saude, assisiéncia social e educacdo. ao acompanhamento das familias em situacio de
vulnerabilidade e 4 identificacio precoce de riscos ao desenvolvimento infantil.

No que se refere i cobertura vacinal infantil, os dados da Secretaria de Vigilincia em Saade
¢ Ambiente (SVSA) — 2023 indicam desempenho satisfatorio do municipio em diversas vacinas do
calendario basico, com destaque para a BCG, que atingiu 95,73% de cobertura, correspondendo a
112 criangas vacinadas, superando as médias estadual e nacional.

Observam-se também coberturas elevadas para vacinas como Hepatite B. Pentavalente
(DTP/Tlib/HepB) ¢ Triplice Viral (1* e 2" doses), embora algumas apresentem oscilacies e
percentuais abaixo do ideal recomendado pelo Ministério da Satde, cspecialmente no caso da 2°
dose da Triplice Viral. Esse cendrio reforga a importincia de cstratégias permanentes de busca ativa.
educagdo em saude e fortalecimento do vinculo das equipes de saide com as familias. visando &

manutengao de coberturas homogéneas ¢ a prevengéo de doengas imunopreveniveis.
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Segundo dados do DATASUS (2010-2023). o nimero de nascidos vivos em Sdo José do
Calcado/ES apresenta relativa estabilidade ao longo dos anos, com 136 nascimentos registrados em
2021. Essa estabilidade permite maior previsibilidade no plancjamento das politicas publicas de
saude materno-infantil, educacio infantil e assisténcia social.

Em relagiio ao recorte de raga/cor dos nascidos vivos (2023), observa-sc a predominancia de
criangas pardas (57.26%). seguidas de brancas (31.62%) e pretas (7.69%), alem de peguenos
percentuais de rcgistros como raga/cor amarela e casos com informagéo ignorada. Esse perfil reforga
a necessidade de politicas puiblicas sensiveis as desigualdades raciais, considerando que evidéncias
nacionais indicam maior exposi¢io de crian¢as negras a condigbes adversas de saude e
vulnerabilidade social desde o nascimento.

A taxa de mortalidade infantil no municipio apresenta oscilagdes ao longo da séric historica.
Em 2016, registrou-se uma taxa de 16,0 obitos por mil nascidos vivos, correspondente a 2 obitos
infantis, indice superior & média estadual e nacional naquele ano. Nos anos subsequentes. observa-
se redugdio significativa, com periodos sem registros de obitos infantis, indicando avangos na
atencio a saude materno-infantil e na capacidade de resposta dos servigos de saude.

Em 2023, os dados de mortalidade infantil por raga/cor no registraram obitos entre criancgas
classificadas como brancas, pretas ou amarelas no municipio, o que aponta para um cenario
favoravel recente, embora a analise deva considerar o pequeno porte populacional e a necessidade
de monitoramento continuo.

Os dados relativos 4 mortalidade infantil por causas evitaveis demonstram que. em
determinados anos, o municipio ndo registrou obitos dessa natureza, como em 2018, quando o
percentual foi de 0,0%. Esse indicador evidencia a importincia da Atengdo Primaria a Saude. do
acompanhamento pré-natal adequado, da assisténcia ao parto ¢ do cuidado neonatal oportuno como

fatores decisivos para a reducdo de dbitos evitaveis.
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clevado de acesso. Tal cendrio aponta para a necessidade de estratégias de busca ativa e ampliacio

da oferta, a fim de assegurar a universalizacio do atendimento obrigatdrio nessa faixa etaria.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP - 2024), o municipio contabiliza 204 matriculas em creches e 290 matriculas em pré-escolas.
totalizando 494 matriculas na educacdo infantil. Em comparagdo com 0$ nimeros estaduais e
nacionais, observa-se que a rede municipal possui papel central na oferta do atendimento
educacional as criangas pequenas.

No caso das matriculas em creches, 100% cstdo concentradas na rede municipal. ndo
havendo oferta pela rede estadual, privada ou conveniada. o que evidencia a responsabilidade direta
do Municipio na garantia do acesso a essa etapa da educacio infantil,

Da mesma forma, as matriculas em pré-escolas também sio integralmente ofertadas pela
rede municipal, reforcando o protagonismo do poder publico local na implementacio da politica
educacional voltada a primeira infincia.

A analise das matriculas por raga/cor revela aspectos relevantes para a promogio da equidade
educacional. Nas creches, predominam matriculas de criangas brancas (22.55%) e pardas (21.08%).
com clevade percentual de registros com raga/cor ignorada (52.45%). o0 que aponla para a
necessidade de aprimoramento no registro dessa informacdo, fundamental para 0 monitoramento
das desigualdades raciais.

Na pré-cscola, observa-se maior diversidade racial, com destaque para criancas brancas
(37.24%). pretas (11.38%) e pardas (26.21%), além de percentual significativo dc registros
ignorados (24,48%). Esses dados reforgam a importancia de politicas educacionais comprometidas
com a equidade racial desde a primeira infincia e com o aperfeicoamento dos sistemas dc
informagéo.

Quanto a tipologia dos estabelecimentos de educacdo infantil, os dados do INEP (2024)

indicam que 60% das unidades do municipio ofertam conjuntamente creche e pre-escola, enquanto
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20% atendem exclusivamente a creche e 20% exclusivamente a pré-escola. Nao ha estabelecimentos
que ofertem educacdo infantil integrada ao ensino fundamental ou médio. o que evidencia uma
organizag¢io da rede voltada especificamente as etapas da educagao infantil.

Essa configuragdo permitc maior especializagio pedagogica. mas também exige
planejamento continuo para ampliagdo da oferta de vagas, adequagdo da infraestrutura e
qualificagiio das equipes, especialmente diante da demanda identificada para a faixa etaria de 0 a 3
anaos.

O panorama da educacdo infantil em S&o José do Calgado/ES cvidencia que, embora haja
avangos importantes na cobertura da pré-cscola € uma rede municipal estruturada. persistem
desafios relevantes relacionados a ampliagio do acesso as creches, 4 redugdo das desigualdades
socioccondmicas e raciais e a garantia de atendimento integral as criangas em situacio de maior
vulnerabilidade.

Nesse sentido, o Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029) assume papel
cstratégico ao orientar agdes intersetoriais que articulem educagfio, assisténcia social e saude,
promovendo a expansfo qualificada da educacéo infantil, o fortalecimento do cuidado integral e a

garantia do direito a educaciio desde os primeiros anos de vida.

4.5.Panorama da Assisténcia Social ¢ da Protecdo a Primeira Infincia em S3o José do
Calgado/Ti5

A andlise da politica de assisténcia social no municipio de 530 José do Calgado/ES evidencia
a centralidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na identificacéo. acompanhamento
¢ prote¢do das familias em situacio de vulnerabilidade socioccondmica, com impactos diretos sobre
as condigdes de vida e desenvolvimento das criangas na primeira infincia.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) constitui-se

como principal instrumento de diagnostico social do municipio. Atualmente, Sdo José do Calcado
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conta com 3.666 familias inscritas no CadUnico. das quais 2,948 possuem cadastro atualizado nos
ultimos dois anos, refletindo uma taxa de atualizagfo cadastral de 91,8%, indicador considerado
elevado e fundamental para a efetividade do planejamento ¢ da gestdo das politicas pablicas.

Entre as familias cadastradas, 2.066 apresentam renda per capita de até meio salario-minimo.
revelando um contingente expressivo de familias em situagfio de pobreza. Deste total, 1.896 familias
possuem cadastro atualizado, o que permite a gestio municipal identificar com maior precisdo os
territorios e os publicos prioritirios para acesso a servigos, programas e bencficios
socioassistenciais.

Esses dados evidenciam que uma parcela significativa das familias do municipio vivencia
condigdes de vulnerabilidade social e econdmica, reforcando a necessidade de acdes continuas de
prolegdo social, especialmente para familias com criancas pequenas, que demandam atencio
prioritaria conforme os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Marco Legal da
Primeira Infancia.

A partir das informagdes do CadUnico. a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
consegue planejar intervengdes mais eficazes e territorializadas. direcionando agoes de protecio
social basica e especial. programas de transferéncia de renda, concessio de beneficios eventuais.
além de servigos voltados ao fortalccimento de vinculos familiares ¢ comunitarios.

O Cadastro Unico, nesse sentido, ndo apenas subsidia o acesso aos programas federais, mas
orienta a defini¢do de prioridades da politica socioassistencial no &mbito municipal, permitindo que
0 SUAS atue de forma estratégica, equitativa e alinhada &s reais necessidades das familias em
situagdo de maior vulnerabilidade.

O Programa Bolsa Familia (PBF) configura-se como um dos principais instrumentos de
transferéncia condicionada de renda no munieipio. Em agosto de 2025, o programa atendeu 1.493
tamilias, com beneficio médio de R$ 650,50, totalizando R$ 969.890.00 em repasscs do COVETTIO

federal.
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Para além do apoio financeiro, o PBF articula condicionalidades nas areas de satude e
educacio, promovendo o acesso a direitos sociais bisicos e contribuindo para o desenvolvimento
integral das criangas. No campo educacional, exige-se frequéncia escolar minima de 78.7% para
criangas de 4 ¢ 5 anos, 83% para criancas e adolescentes de 6 a 17 anos ¢ 75% para jovens de 18 a
21 anos que ainda ndo concluiram a educacéio basica.

Na area da satde, durante a segunda vigéncia de 2025, 2.357 beneficidrios(as) apresentavam
perfil para acompanhamento das condicionalidades, mclumndo cnancas menores de 7 anos ¢
mulheres, com monitoramento relacionado a vacinagdo, acompanhamento do crescimento ¢
desenvolvimento infantil, pré-natal e outras agdes prevenlivas essenciais.

A integragao entre CadUnico ¢ PBF permite ao municipio identificar, acompanhar ¢ priorizar
familias em situagdo de vulnerabilidade, fortalecendo a articulacdo intersetorial entre assisténcia
social., saide ¢ educagdo, além de prevenir situagdes de risco social e promover a garantia de direitos.

Mo dmbito do PBF, destacam-se as seguintes modalidades de beneficios vigentes no

municipio:

~ Beneficio Primeira Infincia (BPI): destinado a criangas de 0 a 7 anos incompletos. no valor de RS
150,00 por erianga, alcangando 531 criancas;

# Beneficio Variavel Familiar (BVF): destinado a gestantes, nutrizes e pessoas de 3 a 21 anos
incompletos, no valor de RS 50,00 por pessoa;

» Beneficio de Superagiio da Extrema Pobreza (BSP): concedide a 3.383 familias. com valor
calculado individualmente, visando garantir renda per capita superior i linha de extrema pobreza:

# Beneficio Compensatirio de Transicio (BCOMP): beneficio temporério concedido a 222 familias
que tiveram reduciio do valor apds a migracio entre modalidades:;

~ Beneficios Extraordinarios: destinados a 1.896 familias cuja soma dos beneficios linanceiros seja

inferior a RE 458,00,
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Lissas modalidades evidenciam a amplitude e a capilaridade da politica de transferéncia de
renda no municipio, com impactos diretos sobre a seguranga alimentar, a reducdo da pobreza e a
prote¢do das criangas na primeira infincia.

Além do Bolsa Familia. destaca-sc a implementacio do Auxilio Gas do Povo, instituido pcla
Medida Provisoria n® 1.313, de 4 de sctembro de 2025, que alterou a Lei n® 14.237/2021. Lsse
beneficio tem como objetivo mitigar os efeitos do aumento do custo do gas de cozinha sobre o
or¢amento das familias de baixa renda. contribuindo para a seguranga alimentar e a reducio das
vulnerabilidades econdmicas.

A disponibilizagio dessas iniciativas reforga o compromisso do Municipio de Sdo Jos¢ do
Calgado/ES com uma protecdo social integrada, assegurando que os recursos do SUAS e dos
programas federais cheguem de forma equitativa as familias que mais necessitam.

A transferéncia de renda constitui um dos pilares da politica de assisténcia social no
municipio. Em 2025, além do Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) atendeu
441 pessoas, com repasse mensal de R$ 669.438.00, garantindo protegdo social a idosos e pessoas
com deficiéneia em situacio de vulnerabilidade.

No que se refere ao financiamento da politica socioassistencial. os recursos transteridos
fundo a fundo em 2024 ¢ os valores disponiveis em 20235 demonstram a estrutura de sustentagio do
SUAS no municipio, com destaque para os recursos destinados a Protegdo Social Basicae i Protegio
Social Lspecial, fundamentais para o atendimento as familias e criancas em situacio de risco social
¢ violacdo de direitos.

O panorama da assisténcia social em Sdo José do Calcado/ES evidencia a relevéncia do
SUAS como politica estruturante para a garantia de direitos na primeira infincia. A elevada
cobertura do CadUnico. a expressiva presenca de familias em situaciio de pobreza e a robusta
politica de transferéncia de renda reforgam a necessidade de integragao permanente entre assisténcia

social, saide ¢ educagdo no dmbito do Plano Municipal da Primeira Infancia (2026-2029).
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Messe contexto, o PMPI se consolida como instrumento estratégico para orientar agdes
intersetoriais que promovam protecdo social continuada, fortalecimento de vinculos familiares ¢

comunitarios ¢ garantia do desenvolvimento integral das criangas desde os primeiros anos de vida.

5. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA PRIMEIRA INFANCIA E SUAS
FAMILIAS

Até meados do século XX, a sociedade brasileira tratava a questdo da infancia ¢ da
adolescéncia com dois olhares: as criancas, por uma questdo de compaixdo. eram destinadas agdes
caritativas de cunho religioso e filantrdpico e aos adolescentes. eram destinadas agdes de controle
social e coergdo. A partir dos anos 1970, iniciou-se uma nova concepcio e olhar para a infincia,
conferindo a criancas e adolescentes um carater de sujeito de dircitos. o qual foi garantido.

definitivamente, na Constituigdo Federal de 1988, com o Art. 227, que preve:

L dever da familia, da sociedade e do Fstado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito 4 vida, & sadde. 4 alimentacio, 4 educagiio, ao lazer, a
profissionalizagdio, a cultura, 4 dignidade. ao respeito, & liberdade e 4 convivéncia familiar
& comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio.
cxploracio, violéncia, crueldade e opressio (Brasil, 1988).

Da mesma lforma € estabelecido a Politica de Assisténcia Social enquanto seguridade social,
juntamente com a saide e a previdéncia, embasara ainda mais com diretrizes normativas e acoes de
garantia a crianga. Subsidiado pelos principios constitucionais ¢ criado em 1993 a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas). n°8.742/1993, colocando a Assisténeia Social como dircito do cidadio e
dever do Estado, além de garantir a universalizacio dos direitos sociais. conforme pode ser visto a

seguir:
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AL 1°— A assisténcia social, direito do cidaddo ¢ dever do Estado. ¢ Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de aglies de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. Art. 2°— A assisténcia social tem por objetivos: 1. a proteciio a familia.
4 maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e a velhice; I1. 0 amparo as criangas e adolescentes
carentes; T11. a promogio da integracdio ao mercado de trabalho: V. a habilitacio e a
reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncias e a promogio de sua integracdo a vida
comunitaria; V. A garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 3 pessoa portadora
de dceficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengio ou de té-la provida por sua familia (Brasil, 1993).

A Lei1 Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei n® 8.742/1993) opdem-se a ideia do
clientelismo e assistencialismo, promove a descentralizagdo, sobretudo a esfora municipal, e
estimula a formulagiio da politica, dos planos e programas e o controle de sua execucio A
participagdo social.

No Municipio de S&o José do Calgado/LS, a Politica Municipal de Assisténcia Social ¢
desenvolvida em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ¢ organizada
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio de uma gestdo descentralizada,
participativa ¢ territorializada. Essa politica tem como finalidade assegurar proteciio social as
lamilias e individuos em situagao de vulnerabilidade e risco social, com especial atencéo as (amilias
COIM criangas na primeira inféncia, reconhecidas como pablico prioritario.

Lnquanto municipio de porte I, Sdo José do Calgado estrutura sua politica socioassistencial
a partir da Protegdo Social Bésica, com agdes voltadas a prevenciio de situagdes de risco social, ao
tortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a ampliacio do acesso a dircitos. As acdes
da Assisténcia Social sdo organizadas a partir do territério, considerando as especificidades locais.
as condi¢bes socioeconomicas das familias e as desigualdades que impactam diretamente o
desenvolvimento infantil.

Nesse contexto, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) constitui-se como a

principal unidade publica de referéncia da Protegdio Social Basica no municipio. O CRAS ¢
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responsavel pelo desenvolvimento de servigos, programas, projetos e beneficios socioassislenciais
destinados as familias e individuos em seu contexto comunitirio, com vistas & orientacfo. ao
acompanhamento e ao fortalecimento do convivio sociofamiliar, especialmente das familias com
criangas de zero a seis anos.

No ambito do CRAS, destaca-se o Servigo de Protegio e Atendimento Integral a IF'amilia
(PAIF). que consiste em um trabalho social continuado com [amilias, orientado ao fortalecimento
da func¢io protetiva familiar, a prevencao da ruptura de vinculos, a promogao do acesso a dircitos ¢
a mclhoria da qualidade de vida. O PAIF atua de forma preventiva, protetiva e proativa,
desenvolvendo potencialidades ¢ aquisi¢oes das familias, bem como fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios.

O trabalho social desenvolvido pelo PAIL contempla acdes especilicas voltadas as familias
com criangas na primeira infancia. abordando temas relacionados ao cuidado, ao desenvolvimento
infantil. & parentalidade, 4 convivéncia familiar e comunitaria, 4 protegiio contra violéncias e a
garantia de direitos. Essas acOes incluem atividades coletivas, atendimentos individualizados e
cncaminhamentos intersetoriais, articulando-se com as politicas de saide, educagio ¢ demais
politicas pablicas.

Além disso, o PAIF promove espagos de escuta, troca de experiéneias e fortalecimento de
vinculos, possibilitando que as familias compartilhem vivéncias, dificuldades e estratégias
relacionadas ao cuidado de criangas pequenas. reconhecendo a diversidade das configuracdes
familiares e respeitando as especificidades culturais e territoriais do municipio. O servigo é
orientado pelos principios da universalidade ¢ gratuidade, sendo ofertado exclusivamente no dmbito
do CRAS.

Todos os servigos da Prote¢do Social Basica desenvolvidos no territério de abrangéncia do
CRAS. em especial o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). sdo a cle

referenciados e mantém articulagiio permanente com o PAIF. E a partir do trabalho social com
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familias realizado no PAIF que se organiza a oferta dos servigos referenciados, garantindo uma
abordagem integrada e continua.

A articulagdio entre os servigos socioassistenciais do territorio e o PAIF possibilita a
superagdo de atendimentos fragmentados e descontextualizados, permitindo a identificacio das
demandas e potencialidades das familias sob a perspectiva do nicleo familiar. Lssa mntegragio
fortalece a capacidade protetiva das familias, previne situagdes de vulnerabilidade ¢ risco social ¢
contribui para a promogdo do desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.

Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social em Sdo José do Calgado/LS assume papel
cstralégico no ambito do Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029). ao garanlir protegio
social continuada as familias, fortalecer vinculos familiares e comunitirios e articular agoes
inlerseloriais que assegurem as criangas um inicio de vida protegido. digno ¢ pleno de

oporiunidades.

5.1. Programa Crianga Feliz (PCF)

O Programa Crianga Feliz (PCF) ¢ uma estratégia do Governo Federal instituida pelo
Decreto n® 8.869, de 5 de outubro de 2016, e consolidada pelo Decreto n® 9.579. de 22 de novembro
de 2018, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando a centralidade da familia e do contexto socioterritorial em que a crianca esta
inserida.

No Municipio de Sdo José do Calgado/ES, o Programa Crianga Feliz integra a Politica
Municipal de Assisténcia Social no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
constituindo-se como uma importante estratégia de Protegfo Social Basica, articulada as politicas
de Sande, Educagao, Cultura e Direitos [ lumanos, em consonincia com as diretrizes do Marco Legal

da Primeira Inféncia (Lei n® 13.257/2016) e do Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029).
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O Programa ¢ desenvolvido por meio de visitas domiciliares periodicas, que tém como
objetivo apoiar e orientar gestantes e familias no cuidado com criangas pequenas, fortalecendo
praticas parentais positivas, vinculos afetivos e o desenvolvimento integral na primeira infancia. As
visitas possibilitam a aproximagdo dos servigos publicos da realidade cotidiana das familias,
promovendo a escuta qualificada. o acompanhamento continuo e a identificacio precoce de
vulnerabilidades e riscos ao desenvolvimento infantil.

(s principais objetivos do Programa Crianga Feliz séo:

» Promover o desenvolvimento humano a partir do desenvolvimento integral na primeira
infincia;

~ Apoiar a gestante e a familia na preparagfo para o nascimento ¢ nos cuidados no periodo
gestacional e perinatal;

~ Fortalceer o exercicio da parentalidade, contribuindo para o desempenho das funcdes de
cuidado, protegio e educagio das criangas:

» Mediar o acesso das gestanies, das criangas e de suas familias as politicas publicas e servigos
essenciais;

~ Integrar, amphar e fortalecer as a¢des intersclonais voltadas as gestantcs, criancas na

primeira infincia e suas familias.

Constituem ptiblico prioritario do Programa:

~ Gestantes, criancas de até 36 meses e suas familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal:
» Criancas de até 72 meses ¢ suas familias beneficidrias do Beneficio de Prestacio

Continuada (BPC):
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» Criancas de até¢ 72 meses afastadas do convivio familiar, cm razio da aplicagcao de medida
de protegdo prevista no artigo 101. incisos VII e VIIL do Estatulo da Crianga e do

Adolescente (Lei n” 8.069/1990), e suas familias.

No ambito municipal. o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a unidade de
referéneia para a execugdo do Programa Crianca Feliz, exercendo papel fundamental na gestio
territorial da Proteg@io Social Basica. na mobilizacfio das familias e na articulagio com os demais
servigos socioassistenciais. O CRAS [avorece o acesso das familias ao SUAS e assegura a
integracdo do PCF com o Servigo de Protecio e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e com o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),

A equipe municipal do Programa Crianca Feliz em Sao José do Cal¢ado/ES é composta pUl';

» 01 Supervisora Técnica, Assistente Social, com carga horaria de 30 horas semanais. em
conformidade com a Resolugiio CNAS n® 17/2011:

» 03 Visitadores, com escolaridade de nivel médio e carga horaria de 40 horas semanais.
conforme a Resolugiio CNAS n* 09/2014.

Segundo dados referentes ao ano de 2023, o Programa Crianca Feliz desenvolveu acdes
presenciais junto as criangas e gestantes inseridas no Programa. Esse acompanhamento contribui de
forma signilicativa para o fortalecimento dos vinculos familiares, a promocio do desenvolvimento
infantil ¢ a prevengdo de situagdes de vulnerabilidade social, especialmente nos territérios com
maior incidéncia de pobreza.

Dessa [orma. o Programa Crianca Feliz constitui-sec como uma das principais estratégias da

Politica de Assisténcia Social voltadas 4 primeira infincia em Sdo José do Calgado/ES, articulando
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cuidado. protegdio ¢ promogio de dircitos, e desempenhando papel estratégico na implementacio

das agbes previstas no Plano Municipal da Primeira Infiancia 2026-2029.

5.2. Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

() Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) integra a Protegio Social
Bisica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢ constitui-se como uma estratégia
fundamental para o fortalecimento das relagdes [amiliares e comunitdrias no Municipio de Sao José
do Calcado/ES. com especial atencio as familias com criangas na primeira inffincia.

O SCFV tem como objetivo central complementar o trabalho social desenvolvido com as
familias. promovendo a integracdo social, a troca de experiéncias entre 0s usudrios e a valorizagio
da convivéncia coletiva, contribuindo para a prevencgio de situacdes de vulnerabilidade ¢ risco
social. () servigo possul cardter preventivo, pautado na defesa ¢ afirmacio de direitos. no
fortalecimento de vinculos e no desenvolvimento de capacidades individuais ¢ coletivas.

O publico atendido pelo SCFV ¢ diversificado, podendo participar criangas, adolescentes.
jovens, adultos e idosos, bem como pessoas com deficiéncia, pessoas em situacio de violéncia,
vitimas de trabalho infantil, criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasdo, jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas, idosos sem amparo familiar ou comunitdrio. além de
outras pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No ambito do Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029). o SCFV assume papel
estralégico ao desenvolver agdes que impactam diretamente as condicdes de vida das criancas
pequenas, especialmente por meio do fortalecimento das familias e da ampliagio das redes de apoio
comunitario. As atividades realizadas contribuem para a promocio de ambientes familiares mais

protetivos. afetivos e estimuladores do desenvolvimento infantil.
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O scrvigo € ofertado de forma articulada ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) ¢ referenciado ao Servigo de Protegdo ¢ Atendimento Integral 4 Familia (PATF), garantindo
a integracdo das agdes socioassistenciais no territorio e evitando atendimentos [ragmentados. Essa
articulagio possibilita uma abordagem integral das situagdes vivenciadas pelas lamilias.
considerando suas demandas, potencialidades e contextos socioterritoriais,

Objetivos Especificos do SCFV

» Complementar o trabalho social com familias desenvolvido no ambito do PAIF:

# Prevenir situagoes de institucionalizacdo e segregacio de criancas, adolescentes.
Jovens e idosos, especialmente de pessoas com deficiéncia;

» Fortalecer os vinculos familiares e comunitdrios, promovendo a convivéncia social e
o sentimento de pertencimento;

#» Promover o acesso a beneficios, programas e servicos socioassistenciais.
fortalecendo a rede de prote¢do social nos territérios:

# Articular o acesso a servigos setoriais, como educagio, satide, cultura. esporte e lazer.
contribuindo para o usufruto de direitos sociais:

» Ampliar o acesso a informagéo sobre direitos, cidadania e participagio social:

# Possibilitar vivéncias ¢ experiéncias em atividades artisticas. culturais, esportivas e
de lazer:

# Incentivar atividades intergeracionais, promovendo a troca de saberes. experiéncias

e vivéncias entre difercntes [aixas etarias.

Dessa lorma, o SCFV consolida-se como um servigo c¢ssencial da Politica de Assisténcia
Social em Sdo José do Calgado/ES, contribuindo de maneira significativa para a prote¢do social das

familias. o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia e o fortalecimento dos
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vinculos familiares e comunitirios, em consondncia com os objetivos ¢ diretrizes do Plano

Municipal da Primeira Infancia 2026-2029.

5.3. Programa Bolsa Familia

() Programa Bolsa Familhia (PBF) ¢ um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, instituido pela Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, destinado a familias em
situagdo de pobreza e extrema pobreza, com o objetivo de promover a seguranca alimentar e
nutricional, reduzir desigualdades sociais e contribuir para a superagdo da pobreza, asscgurando
condigdes minimas para o excrcicio da cidadania.

O Programa € operacionalizado a partir das informagcdcs registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ¢ integra a Politica de Assisténcia Social no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), articulando-se de forma intersetorial com
as politicas de saude e educagfio, especialmente no acompanhamento das familias com criangas na
primeira infancia.

No Municipio de S8o Jos¢ do Calgado/ES, o Programa Bolsa Familia desempenha papel
central na protegdo social das familias em situagdo de vulnerabilidade. Em agosto de 2025, o PBF
alendeu 1.896 familias. com beneficio médio mensal de aproximadamente R$ 650.50, totalizando
R$ 969.890,00 em repasses do governo federal. Esses recursos representam importante
complemento de renda para familias com criangas pequenas, contribuindo diretamente para a
melhoria das condigdes de alimentagdo, saide e cuidado infantil.

O municipio assurme compromisso com o cumprimento das condicionalidades do Programa.
reconhecendo-as como instrumentos de garantia de direitos. Na drea da educacdo. sdo
acompanhadas a matricula e a frequéncia escolar minima das criancas ¢ adolescentes beneficiarios.

com destaque para as criangas de 4 e 5 anos, cuja frequéncia escolar constitui requisito fundamental
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para 0 acesso ¢ a permanéncia na pré-escola. Na drea da satide, sio monitoradas as condicionalidades

e

relacionadas & vacinacéo, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil. pré-natal ¢
cuidados com gestantes e nutrizes, fortalecendo a articulagio entre assisténcia social e Atenciio
Primédria 4 Sadde.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social € responsavel pela gestdo local do Programa
Bolsa Familia, realizando agdes de busca ativa, atualizagio cadastral. acompanhamento das
condicionalidades e articulagio permanente com as Secretarias Municipais de Fducagdo e Saide.
garantindo que as familias elegiveis tenham acesso ao beneficio e aos servicos publicos essenciais.
Lissas acdes contribuem para a redugdo da evasio escolar, para a prevengio de agravos a saade
infantil e para o fortalecimento das capacidades familiares.

No ambito da Protegdo Social Especial, o municipio conta com o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), responsdvel pelo atendimento a familias e individuos
em siluagdo de risco social ou com direitos violados, ofertando servigos de média complexidade.
como o Servigo de Protegiio e Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos (PAEFI), além
de agbes complementares quando necessarias. Embora o PBE csteja inserido prioritariamente na
Protegdo Social Basica, a articulagio com o CREAS € fundamental nos casos em que as familias
beneficiarias apresentam situagées de violagdo de direitos, inclusive envolvendo criangas na
primeira infincia.

A gestdo do Cadastro Unico ¢ do Programa Bolsa Familia no municipio ¢ realizada por
equipe especilica, composta por profissionais responsaveis pela gestdo. entrevistas sociais. registro
e atualizagdo cadastral, assegurando a qualidade das informagdes e a efetividade do Programa.

Dessa forma, o Programa Bolsa Familia consolida-se como uma politica estruturante para a
primeira infdncia cm S&o José do Calgado/LS, ao garantir renda minima as familias. promover o
acesso a saude e a educagiio ¢ fortalecer a proteciio social, contribuindo diretamente para os

objetivos e diretrizes do Plano Municipal da Primeira Inféincia 2026-2029.
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6. EIXOS TEMATICOS PARA A EXECUCAO DO PLANO

6.1. EIXO 1 — DA ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO A PRIMEIRA INFANCIA

A Politica de Assisténcia Social ocupa lugar central na garantia dos direilos das criancas na
primeira infincia e de suas familias, especialmente no enfrentamento das vulnerabilidades sociais
que incidem de forma dircta sobre o desenvolvimento infantil. No Municipio de 53o Jose dn-
Calgado/ES, essa politica se estrutura no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUUAS) e
atua de maneira articulada, territorializada e intersetorial, assegurando protecdo social as familias
com criancas de zero a sels anos.

Considerando que a pobreza, a inseguranga alimentar, a fragilizacio dos vinculos familiares
e comunitarios e as situacdes de violagio de direitos impactam de forma signilicativa as condicdes
de vida das criancas pequenas, este eixo do Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029) tem
como foco o fortalecimento da Protegdo Social Bésica e Especial, a ampliagdo do acesso a servigos,
programas e beneficios socioassistenciais e o apoio continuo s familias no exercicio de sua fungio
protetiva.

As agdes previstas nesie eixo reconhecem a familia como nicleo fundamental para o
cuidado, a protegdo e o desenvolvimenio da crianga, e buscam garantir condigdes objetivas para que
cla possa exercer plenamente cssc papel. Nesse sentido, sio priorizadas estratégias de
acompanhamento familiar, fortalecimento de vinculos, transferéncia de renda. visitas domiciliares.
agoes preventivas e enlrentamento de situagdes de risco e violagéo de direitos, com especial atengio
as familias em situac¢fio de maior vulnerabilidade social.

O Eixo da Assisténcia Social articula servigos como o Centro de Referéncia de Assisténeia
Social (CRAS), o Servigo de Protegiio ¢ Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Programa Crianga Feliz. o Programa Bolsa
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lamilia e a atuagdio do CREAS, garantindo uma abordagem integrada ¢ continua 4s demandas das
tamilias com criancas na primeira infincia.

Dessa forma, as metas estabelecidas neste eixo orientam a atuagdo da politica
socioassistencial no municipio, buscando reduzir desigualdades, prevenir situagdes de risco social.
fortalecer vinculos familiares e comunitarios e assegurar protegdo integral as criangas desde o inicio
da vida, em consonancia com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Marco
Legal da Primeira Infincia e das diretrizes do Plano Municipal da Primeira Infincia de Sao José do
Calgado/LS.
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6.2.EIX0 2 - SAUDE E ATENCAO INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

A saude € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento mtegral das criangas na
primeira infincia, exercendo influéncia direta sobre o crescimento fisico, o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social. desde o periodo gestacional até os primeiros anos de vida. No
Municipio de Sdo José do Calgado/ES, as agdes de saude voltadas a primeira infincia sdo
organizadas no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS), tendo a Aten¢do Primdria a Saide (APS)
como principal porta de entrada e coordenadora do cuidado. |

Este eixo do Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029) tem como foco o
lortalecimento das agdes de promogdo. prevengdo, prote¢do e atencio integral a saide de gestantes,
puerperas, criangas de zero a seis anos ¢ suas familias, reconhecendo que a garantia do dircito 4
saude ¢ condigdo essencial para a redugdo das desigualdades e para a construciio de trajetorias de
vida mais saudavceis desde o inicio.

As cstralégias previstas neste eixo priorizam a qualificacio do pré-natal. do parto ¢
puerpério, do acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil. da puericultura. da
imunizagdo, da vigilancia nutricional e da preven¢io de agravos evildveis, assegurando acesso
oportuno, cuidado continuo e agdes territorializadas. A atuacdo das Equipes de Saude da Familia.
distribuidas na sede e mnos distritos do municipio, garante proximidade com as familias.
acompanhamento longitudinal e identificacdo precoce de situacdes de risco ao desenvolvimento
infantil.

() Eixo da Saude também enfatiza a importdncia da articulagéio intersetorial com as politicas
de Assisténcia Social ¢ Educagdo, especialmente no acompanhamento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, na atencio as familias em situacio de vulnerabilidade social € na promocio
de a¢des cducativas voltadas & parentalidade, 4 saide sexual e reprodutiva e 4 prevencio da gravidex

na adolescéncia.

Av. Coronel José Dutra Nicacio, n® 56, Centro
Sa0 José do Calgado/ES

CEP: 29.470-000

Teletone: (28) 3556-1964 / (28) 999950322

crmail: simasedpnsjc.csgov.br
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Dessa maneira, as metas estabelecidas neste cixo orientam a organizacio das acdes de sande
no municipio, com o objetivo de assegurar atengio integral, equitativa, humanizada e baseada em
evidéncias as criancas na primeira infancia e as suas lamilias, em consondncia com os principios do
Sistema Unico de Satide. do Marco Legal da Primeira Infincia e das diretrizes do Plano Municipal
da Primeira Infdncia de S&o José do Calg¢ado/ES, contribuindo para a promocio do direito a vida, a

satude e ao desenvolvimento pleno desde os primeiros anos.

Av. Coronel Jos¢ Dutra Nicdcio, n® 36, Centro
Sdo José do Calgado/TS

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322
e-mail: smas{gpmsjc.es.gov.br
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6.3. EIXO 3 — EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL NA PRIMEIRA
INFANCIA

A Educagdo Infantil constitui um direito fundamental da crianga e um dever do Estado, sendo
ctapa essencial para o desenvolvimento integral na primeira infancia. No Municipio de Sio José do
Calcado/ES, as acdes voltadas a Educagao Infantil sdo organizadas no ambito do sistema municipal
de ensino, em consondncia com as diretrizes da Constituicio Federal, da Lei de Diretnizes e Bases
da Fducacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ do Marco
Legal da Primeira Infincia.

Este eixo do Plano Municipal da Primeira Infancia (2026-2029) tem como objetivo
assegurar o acesso, a permanéncia e a qualidade da Educacio Infantil, compreendida como a
primeira etapa da educagdo basica, destinada as criancas de zero a cinco anos, nas modalidades de
creche (0 a 3 anos) ¢ pré-escola (4 ¢ 5 anos). A Educacdo Infantil € reconhecida como espago
privilegiado para o desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo. social e cultural das criangas,
respeitando suas singularidades, ritmos e contextos socioterritoriais.

As cstratégias previstas neste eixo priorizam a ampliagdo do acesso a creche. considerando
o indice de necessidade por vagas. a universalizacio da pré-escola, a qualificacdo das praticas
pedagogicas, a melhonia da infraestrutura das unidades educacionais e o fortalecimento da gestiio
da Liducagdo Infantil. Essas agdes buscam reduzir desigualdades no acesso, promover equidade e
garantir ambientes educativos seguros, acolhedores ¢ adequados as necessidades da primeira
infancia.

O Lixo da Educagio também enfatiza a importincia da articulacdo intersctorial com as
politicas de Saude e Assisténcia Social. reconhecendo que o desenvolvimento infantil € resultado

de multiplas dimensdes e exige agdes integradas. A atuagfio conjunta possibilita a identificacio

Av. Coronel José Dutra Nicacio, n® 56, Centro
Sdo losé do Calgado/ES

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322
e-mail: smas@pmsjc.es.gov.br
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precoce de vulnerabilidades, o acompanhamento das familias em situacdo de risco social e a
promogdo de estratégias que assegurem o dircito 4 educacio desde os primeiros anos de vida.
Destarte. as melas estabelecidas neste eixo orientam a atuagéio da politica educacional no
municipio. com foco na garantia do direito 4 Educacdo Infantil de qualidade, na valorizacio dos
profissionais da educagdo e no fortalecimento da participacio das familias, contribuindo para o
desenvolvimento integral das criangas e para a construcio de trajetorias educativas mais justas e

inclusivas no Municipio de Sdo José do Calcado/LS.

Av, Coronel José Dutra Nicdcio, n® 56, Centro
Sdio Jusé do Calcado/ES

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322

e mail: smasia pmsjc.cs.gov. br
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7. ORGAOS DE CONTROLE SOCIAL

7.1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

Os orgdos de controle social desempenham papel fundamental na formulacfo, deliberacio,
acompanhamento ¢ fiscalizagdo das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente, assegurando a participagio da sociedade civil na gestio publica ¢ a efetivacdo do
principio da prioridade absoluta, previsto no art. 227 da Constituiciio Federal.

No Municipio de Sao José do Calgado/LS, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA) foi instituido pela Lei Municipal n® 953/1996, que dispéc sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Em conformidade
com o bstatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990, art. 88, incisos 1 a [V) e com a Lci
Organica do Municipio (art. 182, inciso II c/c art. 184), o CMDCA constilui-se como orgio
colegiado, deliberativo e controlador, com competéncia para atuar em todos os niveis da gestio das
politicas municipais voltadas a prote¢éo integral de criangas e adolescentes.

O CMDCA possui composi¢io paritaria, com representantes do poder publico e da sociedade
civil organizada, assegurando o exercicio do controle social democritico e a corresponsabilidade na
defini¢do das diretrizes da politica municipal de atendimento. Sua atuacéo abrange a formulacio.,
deliberagfio, monitoramento e avaliagio das politicas phblicas destinadas a infincia e adolescéncia.
incluindo aquelas voltadas especificamente a primeira infincia.

No dmbito do Plano Municipal da Primeira Infincia (2026-2029), o CMDCA exerce papel
estratégico ao acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre as a¢des e metas destinadas as criancas de
zero a seis anos, contribuindo para a cfctivagio do direito ao desenvolvimento integral e para a

garantia da prioridade absoluta no planejamento e na execugdio das politicas publicas municipais.

Av, Coronel José Dutra Nicacio, n® 36, Centro
Séo José do Calcado/ES

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322

e-mail: smas@pmsjc.cs.gov.br
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Entre as principais atribuigdes do CMDCA, destacam-se:

# Deliberar sobre as diretrizes da politica municipal de promogéo. protecio e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, com atencdio especifica a primeira inféncia;

» Acompanhar e fiscalizar a execugéo das politicas piblicas ¢ dos planos municipais voltados
a inféncia, incluindo o Plano Municipal da Primeira Infincia:

~  Gerir e deliberar sobre a aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FMDCA), assegurando que os investimentos priorizem agdcs eslratégicas
para a prolecdo e o desenvolvimento integral das criangas;

» Articular-se com os demais érgdos do Sistema de Garantia de Direitos, como o Conselho
Tutelar, Ministério Piblico, Poder Judicidrio e demais conselhos setoriais:

» Incentivar ¢ fortalecer a participagio da sociedade civil, promovendo transparéncia, controle

social ¢ corresponsabilidade na gestdo das politicas publicas.

A atuagio do CMDCA no monitoramento do Plano Municipal da Primeira Infincia fortalece
a governanga da politica publica, assegura continuidade administrativa e contribui para que as agdes

previstas sejam efetivamente implementadas, avaliadas e aprimoradas ao longo de sua vigéncia.

7.2, Conselho Tutelar

() Conselho Tutelar é 6rgio permancnte, auténomo e nio Jurisdicional, integrante do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. responsavel por zelar pelo cumprimento dos
direilos assegurados as criangas e aos adolescentes. conforme disposto no Lstatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei n® 8.069/1990, art. 131). Sua atuagéio é essencial para a protecdo integral e para a

Av. Coronel José Dutra Nicacio. n® 56, Centro
Sdo José do Calgado/ES

CEP: 29.470-000

Telefone: (28) 3556-1964 / (28) 99995-0322
e-mail: smas@pmsjc.es.gov. br
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efetivagdo do principio da prioridade absoluta, especialmente no atendimento as situacdes que
envolvem criangas na primeira infancia.

No Municipio de Sdo José do Calgado/LS, o Conselho Tutelar exerce suas atribuigdes de
forma continua, atuando na aplicacdo das medidas de protegdo previstas no art. 101 do ECA. sempre
que os direitos das criangas ¢ dos adolescentes forem ameacados ou violados, seja por acdo ou
omissdo da familia, da sociedade ou do poder piblico. A atuagio do érgdo é pautada na escuta
qualificada, na articulag@o intersctorial ¢ no encaminhamento aos servigos publicos adequados.
respeitando o interesse superior da crianca.

No contexto da Primeira Infancia, o Conselho Tutelar desempenha papel estratégico na
identificagdo precoce de situagdes de negligéncia, violéncia, abandono, exploragao, trabalho infantil
e outras formas de violagfo de direitos, atuando de forma articulada com as politicas de Assisténcia
Social, Sanude e Educagdo, bem como com o Ministério Phblico, Poder Judiciario, CMDCA e demais
orgidos do Sistema de Garantia de Direitos.

Entre as principais atribuicdes do Conselho Tulelar, destacam-se:

» Atender criancas e adolescentes nas hipdtleses previstas no art. 98 do ECA. aplicando as
medidas de protegdo cabivels;

» Atender e aconselhar pais ou responsdveis. promovendo o fortalecimento da luncio
protctiva familiar;

» Requisitar servigos publicos nas dreas de saude, educacio, assisténcia social, previdéncia.
trabalho e seguranca;

» FEncaminhar ao Ministério Publico noticias de fatos que constituam infragdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente:

~ Iiscalizar entidades de atendimento ¢ comunicar irregularidades aos 6rgdos competentes:
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# Aluar de forma integrada com a rede de protegdo, garantindo respostas rapidas e eletivas ds

situagdes de risco e violagio de direitos.

Mo dmbito do Plano Municipal da Primeira Infancia (2026-2029), o Conselho Tutelar
assume papel fundamental no monitoramento das situagdes de violagdo de direitos que afetam
criancas de zero a seis anos, contribuindo para o planejamento e o aprimoramento das politicas

publicas, a partir da analise das demandas recorrentes e dos territorios mais vulneraveis.

8. META ORCAMENTARIA

O Plano Municipal pela Primeira Infincia (PMPI) constilui-se como instrumento estratégico
de planejamento e gestdo das politicas publicas voltadas & garantia do desenvolvimento integral das
criangas de 0 a 6 anos, em consondncia com a Politica Nacional Integrada pela Primeira Infincia. o
Marco l.egal da Primeira Infincia (Lei n® 13.257/2016), a Constituigdo Federal (art. 227) € o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n® 8.069/1990).

() investimento na primeira infancia € reconhecido como prioridade absoluta, devendo ser
retletido de lorma transversal e integrada na alocagio de recursos piblicos municipais. com
articulagdo cntre as politicas de sande, educacio, assisténcia social. cultura, esporte e lazer. A
destinagdo orcamentdria para esse piblico visa asscgurar direitos fundamentais. prevenir
desigualdades sociais e promover impactos positivos no desenvolvimento cognitivo. emocional.
social e fisico das criancas, com efeitos duradouros para toda a sociedade.

A assisténcia social ocupa papel estratégico no PMPI, sendo fundamental para a protecio
social. a reducdo das desigualdades ¢ o fortalecimento da rede de garantia de direitos na primeira

infancia. A meta orgamentdria prevé investimentos na ampliagio e qualificacio dos servicos
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areas afins. O Comité atuard em conjunto com os Orgdos executores das politicas setoriais.
garantindo o compartilhamento de informagdes e a integragio das agdes.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) excrceri papel
fundamental no acompanhamento e no controle social do Plano, apreciando os relatorios de
monitoramento, deliberando sobre eventuais ajustes e garantindo a participacdo da sociedade civil
no processo avaliativo. O Conselho Tutelar, por sua vez, contribuira com informagées relacionadas
as situagdes de violagdo de direitos que envolvam criangas na primeira infancia. subsidiando a
analise dos lerritorios e das demandas prioritdrias.

Serdo elaborados relatorios periddicos de monitoramento. preferencialmente anuais.
contendo a andlise dos indicadores, o status de execugdio das metas. os avancos alcancados e os
desafios identificados. Esses relatérios serdo amplamente divulgados, assegurando transparéncia e
publicidade as agdes do PMPL em consonédncia com os principios da gestio demoecritica e do
controle social.

O processo de monitoramento e avaliagdo também deverd considerar a participagio das
familias e da socicdade, por meio de espagos de escuta, foruns, audiéncias plblicas ou outros
mecanismos participativos, de modo a incorporar percepgdes, experiéncias e sugestdes que

contribuam para o aprimoramento das politicas publicas voltadas 4 primeira infincia.
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