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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2026

ALTERA A REDAGAO DO § 1° DO ART. 55 D§
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO CALCADO/ES E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
CALGADO, faz saber que, de acordo com 0O art. 20, inciso XIX, da Lei Organica
Municipal, e art. 3, inciso; XIX, do Regimento interno, a Camara Municipal

aprovou e ela promulga a seguinte EMENDA A LEl ORGANICA:

Ad. 1° Fica alterado o § 1° do ort. 55 da Lei Orgdnica do
Municipio de S&o José do Calcado, que passard a vigorar com a seguinte
redagdo: :

Art. 55. (...)

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou conirdrio ao interesse publico, vetd-lo-d
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,

 confados da data do recebimento, sé podendo o vefo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em
escrutinio nominal. (NR). ' '

Art. 3° Esta Emenda ven’rrc em vigor na data de sua
publicag&o, revogando-se as disposicoes em contrario.

Plendrio Sizendndo de S&Viana, 19 de janeiro de 2026.

vanderleia Makia Rosa Rodrigues
Verdadora

Praga Coronel José Dutra Nicacio, 130, Sdo José do Calgado, Estado do Espirito Santo, inscrita
no CNPJ sob o n231.727.175/0001-29
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2026

Encaminha-se & elevada apreciagdo do Plendrio o presente
Projeto de Emenda & Lei Orgénica do Municipio de S&o José do Calcado/ES
Ne 001/2026, que altera a redac@o do § 1° do art. 55 da Lei Organica
Municipal, com © objetivo de adequar o quérum exigido para a rejeicdo de
veto do Chefe do Poder Executivo aos porometros constitucionais vigentes,

em estrita observancia Qo pnnmpno do snmetno constitucional.

A lnlCIGhVO |eg|slohvo decorre de con’rrole concentrado de
constitucionalidade promowdo pela propria Meso Dre’roro da Cdémara
Municipal, no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5002563-
43. 2024808 OOOO julgada procedem‘e por unanimidade, pelo Egreolo Tribunal
Pleno do Tnbuncﬂ de Justica do Estado do Espirito Santo, com trainsito em
julgado em 22 de janeiro de 2025 ocasido em que foi declarada @
mc,onsh’rucuonolldode do § . 1° dotiarl. .95 da Lei Orgcmlc:d Municipal,
espemﬂccmem‘e no ponto em que exigia "maioria quollfcodo para a

rejeicéo de veto do Prefeito Municipal.

Conforme os<em‘ddo no acorddo (doc. anexo), a norma
municipal lmpugnodc es’robelemcx quérum superior ao previs’ro tanto na
Constituic@o da Repubhca (orf 66 § 4°) qucm’ro na Consh’runc;oo do Estado do
Espirito Santo (cr‘t 66 § 4°) ambas de reproduc;co obnga’fonq pelos Municipios,
violando fron'rolmenfe o pnncuplo da snmetruo consh’ruc:lonol que impde aos
entes federados a ooservcmcm das regros esiru’ruromes do processo legislativo

federal.

O Tribunal Pleno foi categdrico co afirmar que o qudérum
constitucionalmente adequado para d rejeicdo de veto € o da maioria
absoluta, sendo inconstitucional a exigéncia de maioria qualificada em Lei
Organica Municipal, por extrapolar os limites do poder constituinte derivado

decorrente dos Municipios € comprometer a harmonia do sistema federativo.

Praga Coronel José Dutra Nicacio, 130, S3o José do Calgado, Estado do Espirito Santo, inscrita
no CNPJ sob o n2 31.727.175/0001-29
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES

Destacou-se, ainda, que A manutencdo de tal exigéncia
normativa — vigente ha décadas — produzia inseguranca juridica, raz&o pela
qual o Tribunal modulou os efeitos da decisdo para que produzissem eficacia
ex nunc, preservando os atos pretéritos, mas impondo a imediata corregdo
normativa para os atos futuros, de modo a restaurar d conformidade

constitucional do processo legislativo municipal.

Nesse: con’fex’fo Ho presen’re Proje’ro de Emenda a Llei
Orgénica ndo represemo movcc;oo csrbl’rrcna ou opgoo politica discricionaria,
mas sim medida de es’rm‘c observcncm: a au'rondode das decisdes judiciais, de
respeito ao controle de -Tycons’n’ruoonclldode e de odequog:ao formal e

material da Lei Organica ‘Municipal ao ordenamento constitucional superior.

A alteracdo proposto confere coeréncia SIsiemlco a Lei
Organica, res’fobelece a segurcmg:c: 1und|ca evita novos questionamentos
judiciais e assegura que o exercicio da funcdo legislativa mumapol ocorrd
dentro dos limites tracados pela Consh’rum;oo Federal e pela Constituicdo
Estadudl, preservcmdo a cuionomlc mumapol nos exo’ros contornos

constitucionalmente permmdos. vvvvv

: chm’fe de tais: fundamentos, mostra-se  necessaria,
adequada e Jurldlcomente mpera’nvc a aprovagdo do presente Projeto de

Emenda & Lei Orgdnica..

Plendrio Sizenando S& Viana, 19 de janeiro de 2026.

Vanderleid Makia Rosa Rodrigues
adora

Praca Coronel José Dutra Nicacio, 130, Sdo José do Calgado, Estado do Espirito Santo, inscrita
no CNPJ sob o n2 31.727.175/0001-29
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Tribunal Pleno

Enderego: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Sua,
VITORIA - ES - CEP: 29050-906

Numero telefone:

PROCESSO N° 5002563-43.2024.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
CALGCADO, CAMARA MUNICIPAL DE SAOC JOSE DO CALCADO
PROCURADOR: ADIB JOSE SALIM SOARES

REQUERIDO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO

Advogado do(a) REQUERENTE: ADIB JOSE SALIM SOARES - RJ133689
Advogados do(a) REQUERENTE: ADIB JOSE SALIM SOARES - RJ133689, ADIB
JOSE SALIM SOARES - RJ133689

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o/a Acordao/Decisao Monocratica Id n® 10640970, transitou em julgado em
22/01/2025, data subsequente ao término do prazo recursal.

a%P Assinado eletronicamente por: GUSTAVO NOGUEIRA ALVES - 12/05/2025 13:51:51 Num. 13538777 - Payg
b hﬂps'.//pje‘tjes.jus,br/pjeZg/Prooesso/ConsuhaDocumento/listView.sea m?x=25051213515157300000013 204938 ' '
¥ Namero do documento: 2505121351 5157300000013004938
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PROCESSO N° 5002563-43.2024.8.08.0000
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (85)
REQUERENTE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO e outros

REQUERIDO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO

RELATOR(A):SERGIO RICARDO DE SOUZA

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. REJEIGAO DE VETO PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL. QUORUM DE MAIORIA QUALIFICADA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA DA AGAO. QUORUM DE MAICRIA
ABSOLUTA. NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO.
MODULAGAO DOS EFEITOS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. CASO EM EXAME

Trata-se de Representagédo de Inconstitucionalidade proposta pela Mesa Diretora da Camara Municipal de S&o
José do Calgado contra o § 1°, do artigo 55, da Lei Orgénica Municipal, que exige "maioria qualificada" para
rejeicéio de veto do Prefeito. A requerente sustenta que a norma municipal contraria o principio da simetria, pois a
Constituigao Estadual do Espirito Santo (art. 66, § 4°) exige apenas "maioria absoluta" para rejeigéo de veto, em
consonancia com a Constituigao Federal. Pede-se, liminarmente, a suspenséo do dispositivo questionado €, no

mérito, sua declaragéo de inconstitucionalidade.

I. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao central consiste em determinar se o dispositivo da Lei Orgéanica Municipal que exige maioria qualificada
para a rejeigéo de veto do Chefe do Executivo, viola o principio da simetria constitucional, ao estabelecer um

quérum superior ao previsto nas Constituigdes Estadual e Federal.

1. RAZOES DE DECIDIR

Pé 1 csinado eletronicamente por: SERGIO RICARDO DE SOUZA - 12/11/2024 19:58:01 Num. 10640970 - Pag.
& hitps //pje tjes.jus.bripje2g/ Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x =24111219580186400000010264778
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O principio da simetria impde que os entes federados (Estados e Municipics) observem as regras e principios

gerais estabelecidos pelo constituinte originario no processo legislativo federal.

A norma municipal impugnada estabelece quérum superior ao exigido na Constitui¢éo Estadual e na Constitui¢éo
Federal, violando o principio da simetria. Para a rejéigéo do veto do Prefeito, o quérum exigido deve ser o da
maioria absoluta, conforme previsto no art. 66, § 4°, da Constituigado do Estado do Espirito Santo, e na

Constituiggo Federal.

A jurisprudéncia do STF confirma que as regras do processo legislativo federal, especialmente aquelas sobre

veto, sdo de observancia obrigatéria pelos entes federados (ADI 6132 e ADI 6453).

A inconstitucionalidade por arrastamento é aplicavel ao artigo 155 do Regimento Interno da Camara Municipal de

S0 José do Calgado, que apresenta conexdo e interdependéncia com o dispositivo impugnado.

Considerando que a norma esta em vigor ha mais de trés décadas, a aplicagéo retroativa da decis&o poderia
gerar inseguranca juridica. Assim, justifica-se a modulagéo dos efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade

para que produza efeitos ex nunc, a partir do trénsito em julgado da decis&o.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Pedido procedente para declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da norma inserta no § 1°, do artigo
55, da Lei Orgénica Municipal de S&o José do Calgado e, por arrastamento, do artigo 155 do Regimento Interno
da Camara Municipal de S&o José do Calgado, devendo - nas Sessées Plenarias de andlise de veto apresentado
pelo Chefe do Executivo - ser observados os parametros de quérum delineados no § 4°, do artigo 66, da
Constituigdo Estado do Espirito Santo e no § 4°, do artigo 66, da Constituic&o da Republica.

Tese de julgamento:

O quérum exigido para rejeicéo de veto pelo Legislativo municipai deve observar o principio da simetria com as
Constituigées Federal e Estadual, sendo inconstitucional a exigéncia de "maioria qualificada" em lei orgénica

municipal quando a Constituigao Federal e Estadual estabelecem "maioria absoluta".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 66, § 4°; CE/ES, art. 66, § 49, CF/1988, art. 29.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6132, Rel. Min. Rosa Weber, Plenério, j. 29.11 2021; STF, ADI 6453, Rel. Min.
Rosa Weber, Plenario, j. 14.02.2022.

¥ Assinado eletronicamente por: SERGIO RICARDO DE SOUZA - 12/11/2024 19:58:01
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ACORDAO

Decisio: A unanimidade, julgar procedente a agdo, nos termos do voto do Relator.
Orgio julgador vencedor: 025 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA

ZA - Relator / 026 - Gabin
//;\\N QLMEIDA AZEVEDO al /N(I)Z

sigéo de julgamento: 025 - Gabinete D
DO DE SO
DO - Vo%
SILVA - DEBORA MARIA AMBO
BIO B

G es?. L
LIMA - Vogal / 021 - Gabinete Des. ED ES
Voglgl 1023 - Gabinete Des®. MARIANNE JUDICE D
MATTOS - Vogal

VOTOS VOGAIS
%26 - Gabki‘nete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (Vogal)
companhar

027 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

028 - Gabinete Des. FABIO BRASIL NERY - FABIO BRASIL NERY (Vogal)
Acompanhar

029 - Gabinete Des?. HELOISA CARIELLO - HELOISA CARIELLO (Vogal)
Acompanhar

002 - Gabinete Des. FABIO CLEM DE OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

005 - Gabinete Des. CARLOS SIMOES FONSECA - CARLOS SIMOES FONSECA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

006 - (Sabinete Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
oga
%o%panhar

007 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA (Vogal%
Proferir voto escrito para acompanhar

009 - Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

011 - Gabinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ (Vogal)
Acompanhar

012 - Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER (Vogal)
Acompanhar

014 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR (Vogal) .
Proferir voto escrito para acompanhar

015 - Gabinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO (Vogal)
Acompanhar

:, ¥ Assinado eletronicamente por: SERGIO RICARDO DE SOUZA - 12/11/2024 19:58:01 Num. 10640970 - Pag.
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018 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE
OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

019 - Gabinete Des®. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA

LTI
roferir voto escrito para acompanhar

021 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

023 - (|3abinete Des®. MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS
Q/rco)?earir voto escrito para acompanhar

ES) IMPEDIDO(S
0D3E1S-E(|\3AaBb'?r$ect;eAl5)eOsBERonvc))cado ALDAI(-?Q NUNES JUNIOR - ALDARY NUNES JUNIOR (Vogal)

Impedido ou Suspeito

010 - Gabinete Des?. JANETE VARGAS SIMOES - JANETE VARGAS SIMOES (Vogal)
Impedido ou Suspeito

RELATORIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

VOTO VENCEDOR

Conforme relatado, trata-se de Representagéo de Inconstitucionalidade proposta, com pedido
liminar, pela MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO
contra a norma contida no § 1°, do artigo 55, da Lei Orgénica Municipal, que disciplina: “O
Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse
publico, veté-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, s6 podendo o veto ser rejeitado pelo voto da maioria qualificada dos Vereadores,

em escrutinio nominal. (Nova redagdo dada pela Emenda a LOM n°® 001/92 de 10/12/1992)".

Aduz o requerente, em sintese, que a norma impugnada, especificamente quanto a expresséo

ded ‘ M Assinado eletronicamente por: SERGIO RICARDO DE SOUZA - 12/11/2024 19:58:01 Num. 10640970 - Pag
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“maioria qualificada”, estaria eivada de hipétese geradora de sua inconstitucionalidade material
diante da ofensa ao Principio da Simetria Constitucional, pois a Constituigdo do Estado do
Espirito Santo prevé, em seu artigo 66, § 4%, que 0 veto do chefe do Executivo Estadual somente

sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados.

Diante disso, pede, liminarmente, a suspenséo dos efeitos do § 1°, do artigo 55, da Lei Organica
Municipal de Séo José do Calgado, especificamente quanto ao trecho: “sé podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria qualificada dos Vereadores”, para aplicar o quorum previsto no § 4°, da

Constituigdo Estadual (maioria absoluta).

No mérito, pugna “seja julgada procedente a presente Representagédo de Inconstitucionalidade
para declarar a inconstitucionalidade do trecho da redagao do § 1° do art. 55, da Lei Orgénica do
Municipio de S&o José do Calgado/ES onde se &, ipsis litteris, "s6 podendo o veto ser rejeitado
pelo voto da maioria qualificada dos Vereadores" e determinar, por consequéncia, nos estritos
termos de corre¢do normativa, que seja a deliberagdo sobre a rejeigéo do Veto do Chefe do
Poder Executivo Municipal efetivada pelo quérum de maioria absoluta dos Vereadores da Camara
Municipal, em consonéncia com 0 art. 66, § 4° da Constituigéo do Estado do Espirito Santo, face

ao principio da simetria”.

No Acérdéo de ID n® 7926397, o Colegiado do e. Tribunal Pleno indeferiu a medida cautelar.

Em petigdo de ID n° 8659798, o Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado apresentou

informagdes e pediu a improcedéncia da agao.

Em parecer de ID n° 8919722, a d. Procuradoria de Justica manifestou-se pela procedéncia da
acdo, a fim seja declarada inconstitucional a norma contida no §1°, do artigo 55, da Lei Orgénica

Municipal de S&o José do Calgado.

% hitps://pje.ties.jus.br/pje2g/ Processo/ConsultaDocumento/listView.sea m?x=24111219530166400000010264778
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Pois bem. A presente representacio direta de inconstitucionalidade foi ajuizada pela Mesa
Diretora da Camara Municipal de Sdo José do Calgado em face da norma inserta no § 1°, do
artigo 55, da Lei Organica Municipal, ao argumento de que tal dispositivo legal apresenta
vicio de inconstitucionalidade, na medida em que estabelece quérum superior ao fixado na

Constituicdo Estadual e na Constituicdo da Republica para rejeicédo do veto do Prefeito.

Inicialmente, confira-se o teor da referida norma impugnada, prevista no §1°, do artigo 55, da Lei

Organica Municipal de Sio José do Calgado:

“O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados
da data do recebimento, sé podendo o veto ser rejeitado pelo voto da maioria qualificada
dos Vereadores, em eserutinio-seereto escrutinio nominal. (Nova redagéo dada pela Emenda

a LOM n° 001/92 de 10/12/1992)".

DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°, DO ARTIGO 55, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO

Em reapreciagédo deste processo constitucional, agora em cognigéo exauriente, observa-se do
teor da citada norma, sob a perspectiva do arquétipo normativo da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo e da Constitui¢ao da Republica, orientando-se pela consolidada jurisprudéncia do

e. Supremo Tribunal Federal, que o dispositivo legal impugnado, de fato, padece de vicio de

inconstitucionalidade, ante violagéo ao principio da simetria.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios néo dispdéem de

S https J/pje‘ljes‘jus.br/pjeZQ/Processo/Consu ftaDocumento/listView.seam?x=241112195801 86400000010264778
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autonomia ilimitada para se organizarem e definirem, por exemplo, suas normas inerentes ao

processo legislativo. Somente o Poder Constituinte originario apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados (Estados-membros
e Municipios) dos principios € regras gerais de organizagéo do processo legislativo adotados pelo
constituinte originario no ambito da Unido. Ao organizarem-se, por forga do seu poder constituinte
derivado decorrente, Estados-membros € Municipios estdo submetidos a reproduzir normas de
reprodugdo obrigatéria em suas Leis Maiores (Constituigées e Leis Organicas), bem como a

efetivamente respeita-las no exercicio de suas competéncias. Raul Machado Horta! destaca que:

A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizagéo originaria da Federagéo,
torna a Constituicdo Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no

dominio das Constituigées Estaduais, seja na area subordinada da legislagéo ordinaria.

O principio da simetria estabelece que a estrutura, funcionamento e competéncias dos entes
federados devem replicar as diretrizes constitucionais estabelecidas no ambito federal,
respeitando a separagéo de poderes € a uniformidade dos procedimentos legislativos. Ele deriva
da ideia de que, no federalismo brasileiro, as competéncias e estruturas entre os diferentes entes

federativos sdo espelhadas, preservando-se a harmonia institucional e a unidade do Estado.

No que se refere ao processo legislativo, a Constituigdo de 1988 dedica uma sessédo inteira a
essa tematica (Sessdo VIII: Art. 59 e seguintes), dispondo sobre a elaboragao das diversas
espécies normativas, sua iniciativa, discussdo, votacdo, sangao e promulgagdo ou veto,
balizando, assim, a atuacao legislativa nas diversas esferas da federagdo. Como nos ensina Hely

Lopes Meirelles?:
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O processo legislativo instituido para a Uni&o era extensivo e impositivo, nos seus principios,
aos Estados e Municipios por expressa determinagao da pretérita Constituigdo Da Republica
(CF. arts. 13, Il, e 200). Pela Carta Magna de 1988 as unidades federadas — Estados,
Municipios e Distrito Federal — reger-se-&o por Constituicées e leis que adotarem, devendo

observar os principios da Constituigao Federal (cl. Arts. 25, 29 e 32).

A Constituicdo Federal dedica uma secgéo inteira ao processo legislativo, estabelecendo
principios e normas gerais sobre a elaboragéo das leis, sua iniciativa, discusséo, votagéo,
sangéo e promulgagéo ou veto. E previs&o constitucional destinada a oferecer estrutura e
solidez ao principio da independéncia dos Poderes. As regras do processo legislativo
oferecem balizamento para a atuagdo do Poder Legislativo em sua fungéo propria, sendo um

dos meios garantidores da independéncia e harmonia dos Poderes.

As regras gerais que veiculam os principios do processo legislativo sdo impositivas

para as trés esferas de governo. A legislagdo local ndo pode restringi-las nem amplia-
las. Sdo dispositivos inarredaveis, considerados de importincia primordial para a

A

regéncia das relagées harmdnicas e independentes dos Poderes. Dizem respeito a

propria configuragéo do Estado, em seu modelo de organizagéo politica, retragado pela

nova ordem constitucional. Dele, o Municipio, como integrante da Federacdo, ndo pode

afastar.

O art. 29, caput, da CF dispbe que o Municipio reger-se-a por lei organica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituigdo, entre os quais se alinha o do processo legislativo.

Assim, cabe a Camara de Vereadores, ao elaborar a lei organica local, definir

disposicdes relativas ao processo legislativo, podendo adequar prazos e outras

especificidades a tramitacdo de seus projetos, visando a atender as peculiaridades

regionais e locais; mas ndo podera relegar os principios, os atos e as fases do

processo legislativo tal como constitucionalmente expressados, sob pena de

inconstitucionalidade.

E relativamente a matéria, confirmande a construgdo légica exposta, preceitua o €. Supremo

Tribunal Federal: “as regras inerentes ao processo legislativo, nos termos da jurisprudéncia
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desta Casa, sdo de reproducdo obrigatdria pelos demais entes da Federagdo’ (ADI 6132,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/1 1/2021, PROCESSO ELETRONICO

DJe-239 DIVULG 02-12-2021 PUBLIC 03-12-2021).

Por conseguinte, ofende o principio da simetria 0 dispositivo legal da Lei Organica Municipal que
fixa 0 quorum qualificado, como visto acima, distinto do previsto na Constituicdo Estadual e na
Constituicdo da Republica, para que a Camara exerga o direito de rejeigdo do veto, afigurando-se,

portanto, inconstitucional tal disposigéo.

Diferentemente da norma municipal, o § 4°, do artigo 66, da Constituigdo Estado do Espirito

Santo, estabelece:

§ 4° - O veto sera apreciado pela Assembléia Legislativa dentro de 30 (trinta) dias, a contar do

seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados.

Em razédo do que dispde esse dispositivo legal, na circunscrigdo do Estado do Espirito Santo,

para rejeigdo do veto do Governador, é necessario voto da maioria dos membros da

Assembleia Legislativa, em consonincia com o previsto no artigo 66, § 4°, da Constituicdo

da Republica, que, por sua vez, dispbe expressamente:

§ 4° - O veto sera apreciado em sesso conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados ¢

Senadores.

A luz das imposigdes normatica mencionadas, verifica-se que a lei municipal em cotejo

estabelece quérum distinte do exigido na Constituic@o da Republica e, por simetria, na

% hitps://pje tjes.jus.br/pje2g/ Processo/ConsultaDocumento/listView.sea m?x=24111219580186400000010264778
Numero do documento: 2411 1219580186400000010264778

P Assinado eletronicamente por: SERGIO RICARDO DE SOUZA - 12/11/2024 19:58:01 Num. 10640970 - Pag



Constituigdo Estadual para rejeigdo do veto do Chefe do Poder Executivo.

Assim, constata-se a existéncia de vicio de inconstitucionalidade na legislagao municipal,

correspondente a violagao ao principio da simetria, na medida em que as regras atinentes ao

processo legislativo Federal sio de observéncia obrigatéria pelos demais entes da

Federagdo. Nesse sentido a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUORUM DE APROVAGAO DE EMENDA
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA. PODER CONSTITUINTE DECORRENTE.
EXIGENCIA DE 2/3 DOS MEMBROS DA ASSEMBLEIA ESTADUAL LEGISLATIVA PARA
APROVACAO DE PROJETO DE ALTERACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL LOCAL.
PODER DE AUTO-ORGANIZACAO E AUTOLEGISLACAO DOS ENTES FEDERADOS E
COMPETENCIA RESIDUAL DOS ESTADOS. REGRAS DO PROCESSO LEGISLATIVO
FEDERAL, COMO O DE REFORMA AO TEXTO CONSTITUCIONAL, DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA (ART. 60, § 4° E ART. 25, § 1°, CRFB). PRINCIPIO DA SIMETRIA.
EXERCICIO LIMITADO E VINCULADO DOS ENTES SUBNACIONAIS EM MATERIA DE
PROCESSO LEGISLATIVO AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS. SEPARAGCAO DOS
PODERES. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. TUTELA DA SEGURANCA
JURIDICA. PRECEDENTES. 1. A autonomia dos Estados-membros deve ser exercida de
acordo com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 25 CRFB).

Aplicacido do principio da simetria. 2. O processo legislativo de reforma constitucional

do Estado-membro integra o poder constituinte derivado decorrente e, por consequinte,

retira sua forga da Constituigdo Federal. Esse fundamento constitucional implica

limitagéo e formalidades a serem observadas nas dimensdes da sua auto-organizagdo e

autolegislagdo (Art. 11, ADCT). 3. As normas disciplinadoras do processo legislativo de

reforma constitucional, ¢ oy aprovacéo, sio de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros. Precedentes. ( ADI 486, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 03.04.1997, DJ 10.11.2006 € ADI 1722 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 10.12.1997, DJ 19.09.2003). [...] (STF - ADI: 6453 RO 0095246-

36.2020.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 14/02/2022, Tribunal Pleno,
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Data de Publicagéo: 18/02/2022)

Se, por simetria a regra prevista na Constituigao de 1988, a Constituigio do Espirito Santo prevé
que as deliberagdes sobre derrubada de veto do Governador do Estado, no é@mbito da

Assembleia Legislativa, seréo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de

seus membros, ndo pode o Municipio de Sdo José do Calgado dispor de forma diferente, em

Municipios do Estado do Espirito Santo.

Portanto, quanto ao quérum de votagdo para a rejei¢éo a veto do Chefe do Executivo Municipal,
ndo ha margem de diversificagéo de edigdo normativa & Camara Municipal para estabelecer
critérios diversos aqueles estabelecidos na Constituigéo da Republica e na Constituigdo Estadual,
sendo a norma constante no § 1°, do artigo 55, da Lei Organica Municipal de S3o José do

Calgado, por essa razdo, eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

A declaragéo de inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 55, da Lei Organica Municipal de S&o
José do Calgado, estende-se ao dispositivo regulamentar que apresenta com ela uma relagéo de
conexdo e de interdependéncia. A norma declarada inconstitucional servia de fundamento de
validade para a norma regulamentear contida no artigo 155 do Regimento Interno da Camara
Municipal de S&o José do Calgado (ID n° 8659818), que nédo pertence ao objeto da agéo, em

razdo da relagdo de instrumentalidade entre a norma considerada principal e a dela decorrente.

Mesmo que esse pedido néo esteja contido na inicial desta representagéo, segundo a
consolidada jurisprudéncia do €. STF, o controle de constitucionalidade concentrado néo esta

adstrito ao pedido inicial, ndo guardando submiss&o ao principio da congruéncia/correlagéo.
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Nesse sentido:

“0 STF, ao julgar as agdes de controle abstrato de constitucionalidade, ndo esta vinculado
aos fundamentos juridicos invocados pelo autor. Assim, pode-se dizer que na ADI, ADC e
ADPF, a causa de pedir (causa petendi) é aberta. Isso significa que todo e qualquer
dispositivo da Constituigéo Federal ou do restante do bloco de constitucionalidade podera ser
utilizado pelo STF como fundamento juridico para declarar uma lei ou ate normativo
inconstitucional. STF. Plenério. ADI 3796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 8/3/2017

(Info 856)".

Consequentemente, vislumbra-se a necessidade de declaragédo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, da norma contida no artigo 155 do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o

José do Calgado (ID n° 8659818).

DA TECNICA DE MODULAGAO DE EFEITOS

Em regra, a declaragéo de inconstitucionalidade de norma via controie concentrado possui efeito
retroativo (ex tunc), sendo considerada nula desde a sua origem, como sé nunca tivesse existido
no ordenamento juridico. Isso significa que todos os atos praticados com base na norma

inconstitucional seriam invalidados.

Ocorre que, em alguns casos, como o ora em analise, essa retroatividade pode causar
inseguranga juridica, especialmente quando envolvem relagdes juridicas e politicas ja
consolidadas. A Lei Federal n° 9.868/1999, que dispde sobre o processo € 0 julgamento das
agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI's) e agdes declaratérias de constitucionalidade
(ADC's), é aplicavel aos julgamentos realizados perante as Cortes Estaduais’, e prevé, em seu

art. 27, a possibilidade de modulagéo dos efeitos das referidas agdes.
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Na hipotese em analise, observa-se que o § 1°, do artigo 55, da Lei Orgénica Municipal, vige
desde a Emenda a Lei Organica Municipal n° 001 de 10 de dezembro de 1992, isto é, ha mais de

trés décadas.

Diante deste contexto, considerando que a lei impugnada vem produzindo efeitos desde 1992,
constata-se que a declaragéo de inconstitucionalidade de norma atinente_ao processo

legislativo municipal, sem modulagdo de efeitos, ensejara a danosa desconstituigdo de

décadas de deliberagdes de Sessdes Plendrias da Camara Municipal, aplicando

regramento diferente a rejeicdo de vetos ja votadas e consolidadas.

Assim, com o fim de evitar a reabertura de processos legislativos ja concluidos, gerando
instabilidade politica entre os poderes municipais (Poder Executivo e Poder Legislativo
Municipais) e consequente prejuizo a populagéo local, necessario se estabelecer a produgédo de

efeitos a partir do momento da declaragdo de inconstitucionalidade da norma.

Essa modulagdo, com efeito ex nunc, facilitara a adaptacdc dos poderes federativos (no

caso, municipais) ao padrdo constitucional, sem subverter atos passados que ja foram

absorvidos pelo sistema juridico local.

Portanto, reputo necessario modular os efeitos do presente julgamento, de modo que a
declaragdo de inconstitucionalidade passe a produzir efeitos ex nunc, a partir do trénsito em

julgado desta representagéo constitucional.

DO DISPOSITIVO
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Ante o exposto, convergindo com o entendimento ministerial, JULGO PROCEDENTE a presente
representagdo para declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da norma inserta no §
1°, do artigo 55, da Lei Organica Municipal de Sio José do Calgado e, por arrastamento, do artigo
155 do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo José do Calgado, devendo - nas Sessodes
Plenarias de analise de veto apresentado pelo Chefe do Executivo - ser observados 0s
parametros de quérum delineados no § 4°, do artigo 66, da Constituicdo Estado do Espirito Santo

e no § 4°, do artigo 66, da CRFB.

E como voto.

1 - Horta, Raul Machado. Direito Constitucional. 5 Edigéo. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010.
2 - MEIRELLES, Hely Lopes, “Direito Municipal Brasileiro”, 17. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
pags. 688/689.

3 - A titulo exemplar: EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICiPIO DE COLATINA - AMPLIACAO DO REGRAMENTO DOS SERVIDORES
CELETISTAS - DIREITO DO TRABALHO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
USURPAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - MODULAGAO DE EFEITOS -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. O artigo 22, inciso |, da Constituigdo Federal, estabelece
que é competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito do Trabalho. 2. A Camara Municipal
de Colatina, ao legislar a respeito da carreira dos servidores celetistas ampliando seu regramento,
incorreu em usurpacgéo de competéncia. 3. “ inconstitucional lei municipal que, na competéncia
legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinagdes contidas em texto normativo de ambito nacional” (RE 596489 AgR, Relator(a):
EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 27-10-2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC
20-11-2009 EMENT VOL-02383-06 PP-01244 RT v. 99, n. 892, 2010, p. 119-123) 4. Demanda
julgada procedente para reputar inconstitucional a Lei n° 3.608/90 do Municipio de
Colatina. Modulagido de efeitos para atribuir eficacia ex nunc a declaragdo. (Data:
21/Apr/2024. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Numero: 5007950-73.2023.8.08.0000. Magistrado:
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR. Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Assunto:

Processo Legislativo)

VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

Como membro no titular da Corte, ndo participo do julgamento de ADis.

Manifesto meu impedimento.
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GABINENTE DESEMBARGADORA RACHEL DURAO CORREIA LIMA

Acompanho o voto proferido pelo eminente Relator, para julgar procedente a representagao,
declarando a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 55, da Lei Organica Municipal de Séo José
do Calcado e, por arrastamento, do artigo 155 do Regimento Intemo da Camara Municipal de Séo
José do Calgado.

Acompanho o voto do relator.

Gabinete Desembargador Julio César Costa de Oliveira
Sessao Virtual 21.10.2024

Acompanho o respeitavel voto de Relatoria.

Sessdo 21/10 a 25/10/2024
Des. Ewerton Schwab Pinto Junior: acompanho a relatoria.

Acompanho o voto do em. Relator.

Sessdo de Julgamento Virtual do dia 21.10.2024 ao dia 25.10.2024 -

Desembargadora Marianne Judice de Mattos:

Acompanho o voto do Eminente Desembargador Relator.
Acompanho o e. Relator para julgar procedente a representacao.
Acompanho o voto do eminente Relator.

Acompanho o respeitavel voto de relatoria para, de igual modo, julgar procedente o pedido
deduzido na ADI.

Acompanho o Eminente Relator.
Voto com o Relator

DESEMBARGADORA DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA:

Acompanho o voto proferido pelo eminente Relator, no sentido de JULGAR PROCEDENTE a
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presente representagao para declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da norma
inserta no § 1°, do artigo 55, da Lei Organica Municipal de S30 José do Calgado e, por
arrastamento, do artigo 155 do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo José do Calgado,
devendo - nas Sessdes Plenarias de analise de veto apresentado pelo Chefe do Executivo - ser
observados os parametros de quoérum delineados no § 4°, do artigo 66, da Constituigdo Estado do
Espirito Santo e no § 4°, do artigo 66, da CRFB.
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Esse projeto ndo é mudanca politica nem escolha da
Camara. E uma correcdo técnica obrigatdria decorrente de
decisdo judicial. No processo de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5002563-43.2024.8.08.0000, o
Tribunal de Justica decidiu que a nossa Lei Organica esta
em desacordo com a Constituicdo Federal e com a
Constituicdo Estadual quanto ao quérum de votagao para
derrubada de veto do Poder Executivo.

Hoje é importante entender a diferenca:

Maioria absoluta significa: metade mais um, ou seja, 5
vereadores votando para derrubar o veto.

Maioria qualificada significa, dois tergos, equivalente a 6
vereadores votando para derrubar o veto.

A nossa Lei Organica exige maioria qualificada, ou seja, 6
votos para a derrubada de veto, que era a pratica até
entdo. O Tribunal considerou essa  exigéncia
inconstitucional, porque a Constituicdo determina que o
quérum correto é maioria absoluta, ou seja, no nosso caso,
5 votos.

O que estamos votando hoje é apenas a adequagdo do
texto da Lei Orgdnica para cumprir a decisdo judicial,
alinhar o municipio a Constituicao e evitar
questionamentos futuros.

E cumprimento de determinagdo judicial e respeito a
Constituicdo Federal e Estadual.



