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PROJETO DE LEI N° () /2025

Dispoe sobre o Processo
Administrativo de Apuragdo de
Responsabilidade — PAAR, no ambito
da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio - de Sao José do
Calgcado/ES, nos termos da Lei
Federal N° 14.133, de 1° de abril de

2021, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALGADO, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

At. 1° - Esta Lei institui o Processo Administrativo de Apuragao de
Responsabilidade — PAAR, destinado a apuragao de infragdes administrativas e
a aplicagdo de sangbes a pessoas fisicas ou juridicas no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sao José do Calgado, nos
termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quando
praticadas por licitantes, contratados, fornecedores ou subscritores de atas de

registro de pregos.

Art. 2° - O PAAR tem por finalidade assegurar a legalidade, a regularidade e a
moralidade das contratagdes publicas, garantindo o respeito aos principios

constitucionais e administrativos, em especial o0s da legalidade,
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impessoalidade, moralidade,  publicidade,  eficiéncia, razoabilidade,

proporcionalidade, contraditério e ampla defesa.
Art. 3° - Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes:

| — PAAR: o procedimento administrativo formal destinado a apuragao de
responsabilidade de pessoa fisica ou juridica por descumprimento de deveres

legais, editalicios ou contratuais no ambito das contratagdes publicas;

Il — Gestor do contrato ou da ata de registro de precos: servidor designado
como responsavel pela gestao administrativa do instrumento contratual ou
equivalente, até o término de sua vigéncia, com atribuicdes de controle técnico

e acompanhamento da execugao;

Il — Fiscal do contrato ou da ata de registro de precos: servidor efetivo,
comissionado ou empregado publico integrante da estrutura da Administracao
Municipal, designado para acompanhar a execugdo do objeto contratual e

relatar ocorréncias ao gestor do contrato;

IV — Autoridade instauradora: o gestor do contrato ou da ata de registro de
precos, competente para instaurar o PAAR por portaria fundamentada e

designar a Comissao de Apuragao de Responsabilidade;

V — Autoridade julgadora: autoridade superior do érgao ou entidade
responsavel pela contratacao, competente para julgar em primeira instancia as

decisdes proferidas no PAAR;

VI — Autoridade recursal: o Prefeito Municipal, competente para o julgamento

do recurso administrativo interposto contra a decisao da autoridade julgadora;

VIl — Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade: colegiado formado por
servidores efetivos, responsavel pela instrugéo do PAAR e pela elaboragéo de
relatério conclusivo;

VIIl = Termo de Ajustamento de Conduta (TAC): instrumento administrativo de
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solugdo consensual, no qual o investigado reconhece a infragao, assume
compromissos de reparagao e ajustamento de conduta, com eventuais efeitos
atenuantes sobre a sangao;

IX — Infracdo leve: descumprimento de obrigagdo acessoéria ou de baixo

impacto, sem dolo, sem prejuizo relevante e passivel de corre¢ao imediata;

X — Infragdo média: conduta culposa ou omissiva que gere atraso ou prejuizo

moderado & execugao contratual, com possibilidade de reverséo;

X| — Infracdo grave: conduta dolosa, fraudulenta ou de ma-fé, que cause dano
efetivo ao erario, comprometa o interesse publico ou a integridade do certame

ou do contrato.
CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APLICAQAO DE SAN(;AO

Art. 4° - Qualquer servidor publico municipal que, no exercicio de suas
atribuicdes, tomar conhecimento de indicios de infracdo administrativa lesiva a
Administracdo Publica, inclusive no curso de procedimento licitatério ou da
execucdo contratual, devera comunicar o fato imediatamente ao gestor do
contrato ou da ata de registro de pregos, que adotara as providéncias cabiveis

para a instauragao do PAAR.

§ 1° - O gestor podera solicitar manifestagao da unidade de controle interno,

mediante despacho fundamentado de admissibilidade, que podera opinar:

| — pela instauragdo de investigagéo preliminar, de natureza sigilosa e néo

punitiva, destinada a verificagao de indicios de autoria e materialidade;
Il — pela instauragdo imediata do PAAR; ou
Il — pelo arquivamento da comunicagao.

§ 2° - Durante a investigag&o preliminar, poderdo ser adotadas, entre outras, as
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seguintes medidas:

| — proposigdo de medida cautelar para suspensdo dos efeitos do ato ou
contrato sob apuragao, sempre que houver risco relevante de continuidade do
dano;

Il — solicitacdo de parecer técnico de especialistas, internos ou externos, com
notoria especializagao;

Il — requisigdo de informacoes, inclusive protegidas por sigilo, na forma da

legislagéo aplicavel, para fins de controle e responsabilizagao administrativa.

§ 3° - A investigag&o preliminar devera ser concluida no prazo de até 30 (trinta)
dias, prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo, mediante justificativa
formal, e resultard em relatdrio conclusivo com recomendacao pela instauragao

do PAAR, pelo arquivamento ou por outras medidas cabiveis.

Art. 5° - Compete ao gestor do contrato ou da Ata de Registro de Pregos:

| — verificar a existéncia de indicios consistentes de infracdo administrativa ou
contratual,

Il — determinar, mediante portaria fundamentada, a instauracao do Processo
Administrativo de Apuracéo de Responsabilidade — PAAR.

§ 1° - O fiscal do contrato atuara como informante técnico, devendo apresentar
relatério circunstanciado com a descricao das ocorréncias, sem compor a

comisséo de apuragéo ou participar do julgamento.

§ 2° - Sera assegurado 0 sigilo do processo sempre que indispensavel a
elucidagdo dos fatos, a protecdo de dados sensiveis ou a preservagdo do
interesse publico relevante, sem prejuizo daobservancia do contraditorio e da
ampla defesa da parte investigada.

§ 3° - A portaria de instauracao devera conter, no minimo:
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| — a descricdo objetiva e detalhada dos fatos e das circunsténcias que

motivaram a apuragao;
Il — 0 enquadramento legal, contratual ou editalicio da infragédo imputada;

Il — a designagdo da Comissado de Apuragao de Responsabilidade, com nome

e matricula de seus membros;

IV — a referéncia aos documentos, relatorios, notificagoes ou outros elementos

que fundamentam a instauragao;
\V — a manifestacdo do gestor do contrato e, se houver, do fiscal responsavel.

Art. 68° - O PAAR sera conduzido por Comissdo composta por trés servidores
efetivos,designados por portaria da autoridade instauradora, preferencialmente

com formacéo ou experiéncia compativel com a matéria a ser apurada.

§ 1° - E vedada a designag&o de servidor que:

| — possua vinculo direto ou indireto com 0s fatos sob apuragéao;

Il — detenha interesse pessoal, familiar ou funcional no resultado do processo;

Il — tenha participado da elaboragdo do edital, termo de referéncia, minuta

contratual ou atos diretamente relacionados ao objeto da apuragao.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Administragao sera responsavel pela
coordenacdo administrativa dos trabalhos da Comisséo, cabendo-lhe
supervisionar, apoiar tecnicamente e garantir os meios necessarios a regular
instrugédo do PAAR.

§ 3° - A designagdo dos membros da Comissao sera precedida de declaragao
formal de impedimento ou suspei¢do, a ser firmada pelos servidores

nomeados.
Art. 7° - Compete a Comissédo de Apuracao de Responsabilidade:

| — conduzir, com independéncia e imparcialidade, a instrucao processual,
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realizando a coleta de documentos, informacdes e demais elementos

probatdrios pertinentes;

Il — assegurar o contraditorio e a ampla defesa, promovendo a intimagao da
parte processada para apresentagao de manifestacdo escrita e produgdo de

provas;

Il — realizar diligéncias, entrevistas, oitivas, inspecdes ou audiéncias, sempre

que necessarias a elucidacgéo dos fatos;
IV — indeferir, mediante decisao fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatorias ou intempestivas;

\ — elaborar relatério final circunstanciado, com descricdo dos fatos apurados,
analise das provas, enquadramento juridico e recomendagao motivada quanto

a sancgao aplicavel ou ao arquivamento do feito.

Art. 8° - Instaurado o PAAR, a Comissao intimara a parte processada,
preferencialmente por meio eletronico, para apresentar defesa escrita e indicar
as provas que pretende produzir, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados

da ciéncia da intimacgao.

§ 1° - O prazo para defesa podera ser prorrogado, uma unica vez, por igual

periodo, mediante requerimento fundamentado e tempestivo.

§ 2° - Na impossibilidade de intimacao eletrénica, sera utilizada intimagao por
edital, publicado no Diario Oficial do Municipio uma tnica vez, iniciando-se 0
prazo no primeiro dia 0til seguinte a publicagéo.

§ 3° - A defesa devera ser instruida com documentos, alegagdes e pedidos de

prova, se houver.

§ 4° - A auséncia de defesa nao impedird o prosseguimento do processo,

assegurado a parte o direito de intervir nas fases subsequentes.
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§5° - Serao indeferidas, mediante decisdo fundamentada, as provas ilicitas,

irrelevantes ou protelatorias.

§ 6° As despesas decorrentes de provas requeridas pela parte correrao por sua

conta, salvo previsdo legal em contrario.

§ 7° - Decorrido o0 prazo sem defesa, contra a parte processada correrao 0s
prazos subsequentes, sem nova notificacdo, preservado 0 direito de

manifestagao posterior.

§ 8° - Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias

uteis, contado da data da intimacao.

Art. 9° - Concluida a instrugdo, a Comissdo encaminhara os autos, com
relatorio final circunstanciado, a autoridade julgadora, que proferira decisédo

motivada no prazo de 20 (vinte) dias uteis.

Art. 10 - A decisdo da autoridade julgadora devera ser expressa, fundamentada

e conter, no minimo:

| — relatério sucinto dos fatos apurados;

Il — analise da prova e da defesa apresentada;

Il — enquadramento juridico da conduta e da infragéo atribuida;

IV — definigéo da sangéo aplicada, com a respectiva dosimetria e analise das
circunstancias agravantes ou atenuantes;

V — indicagdo do prazo e das condicdes para interposicdo de recurso

administrativo.

Art. 11 - Antes da decisdo final, em carater excepcional e devidamente

justificado, podera ser celebrado Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
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como meio alternativo de solugao do PAAR, desde que preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — a infragdo seja classificada como leve, sem indicios de dolo, fraude, ma-fé
ou prejuizo significativo @ Administragao Publica;

Il — haja reconhecimento expresso da infracdo e do descumprimento contratual
ou legal;

Il — haja compromisso formal de reparagdo integral do dano e de adogao de

medidas corretivas eficazes,

IV — o interessado n&o tenha celebrado TAC com o Municipio nos 2 (dois) anos

anteriores;
\/ — 0 interessado ndo possua, no momento da proposta, sangoes vigentes de
impedimento ou de inidoneidade perante o Municipio;

VI — nao haja indicios de pratica de ato de improbidade administrativa ou ilicito

penal;

VIl — a proposta de TAC seja apresentada antes da prolagdo da decisao final e

contenha plano de regularizagédo detalhado.

§ 1° - O TAC sera analisado pela Comiss&o de Apuragao de Responsabilidade,

que emitira parecer técnico conclusivo sobre sua ad missibilidade.

§ 2° - A homologagéo do TAC dependera de parecer prévio e favoravel da
Procuradoria Geral do Municipio, que avaliara sua legalidade, viabilidade e

compatibilidade com os principios da moralidade, eficiéncia e interesse publico.

§ 3° - O TAC serd homologado pela autoridade julgadora e comunicado ao
Chefe do Poder Executivo.

§ 4° - A celebragdo do TAC suspendera o curso do PAAR enquanto perdurar

seu cumprimento, sem prejudicar eventuais medidas cautelares ou reparatorias
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ja adotadas.

§ 5° - O descumprimento total ou parcial do TAC implicara a retomada do
processo, com agravamento da sancdo a ser aplicada, mediante decisao

fundamentada.
§ 6° - O TAC tera natureza de titulo executivo extrajudicial e sera publicado no
Diario Oficial do Municipio.

§ 7° - A celebragdo do TAC nao impedira o registro da ocorréncia no sistema
interno de integridade da Administragao Publica Municipal, para fins de gestao

de riscos em contratagdes futuras.

Art. 12 - As sancdes aplicadas no ambito do PAAR deverao ser publicadas no
Diario Oficial do Municipio, registradas em sistema proprio da Administragao
Pablica Municipal e, quando cabivel, comunicadas ao Portal Nacional de

Contratagdes Publicas — PNCP.

§ 1° - O registro das sangdes devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contados do transito em julgado administrativo da decisdo, sob
responsabilidade da unidade competente da Secretaria Municipal de

Administracao.

§ 2° - O registro devera conter, no minimo:

| — identificagdo completa do sancionado;

Il — numero do processo administrativo sancionador;
Il — descricdo da infragdo e da sangéo aplicada;

IV — dispositivo legal ou contratual violado;

\ — prazo de vigéncia e efeitos da penalidade.

§ 3° - A publicagdo referida no caput constitui condicdo de eficacia da

penalidade, sendo indispensavel para a produgéo de efeitos perante terceiros,
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o controle por orgdos externos e a restri¢ao de participagdo em novos

certames.
CAPITULO Il
DAS CONDUTAS, SANCOES E DOSIMETRIA
Secao | — Das condutas

Art. 13 - Configuram infragbes administrativas, sujeitas as sangbes previstas
nesta Lei, sem prejuizo de outras definidas em norma especifica, as condutas

praticadas com dolo ou culpa, tais como:

| — descumprir clausulas contratuais, editalicias ou legais;

Il — retardar ou ndo entregar objeto licitado sem justificativa;

Il — apresentar documentagéo falsa ou declaragao inveridica;

IV — recusar-se injustificadamente a celebrar o contrato;

V — praticar fraude no certame ou na execucédo do contrato;

V| — comportar-se de modo inidoneo;

VIl — frustrar o objetivo da licitacao;

VIl — praticar atos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.
Secgéo |l — Das sangdes

Art. 14 - S&o sangdes aplicaveis no Ambito do PAAR, nos termos do art. 156 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

| — adverténcia;
Il — multa;

Il — impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica do

Municipio, por até 3 (trés) anos;
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IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Paragrafo unico - As sangdes aplicadas deverdo ser registradas em sistema
préprio e, quando cabivel, informadas ao Portal Nacional de Contratacoes
Publicas — PNCP.

Art. 15 - A adverténcia sera aplicada nos casos de infragdo leve, de baixo
potencial ofensivo, sem prejuizo a execugao contratual, desde que passivel de

correcgao imediata.
Art. 16 - As multas poderao ser:

| — moratérias, nos casos de atraso injustificado, conforme parametros fixados

no art. 25,inciso |;

Il — compensatérias, nos casos de inexecugdo contratual ou descumprimento

de obrigagdes, conforme art. 25, incisos Il e Ill.

§ 1° - O pagamento da multa devera ser realizado no prazo de até 30 (trinta)

dias, contados da ciéncia da decisao.

§ 2° - O ndo pagamento da multa ensejara sua inscricdo em divida ativa, para

fins de cobranca judicial.

§ 3° - A multa podera ser dispensada, parcelada, compensada ou ter a

cobranga suspensa, nos termos da Lei Municipal n® 1.787, de 2024.

Art. 17 - A sancéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada nos casos
em que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, vedando ao
sancionado contratar com a Administragdo Publica direta e indireta do

Municipio, pelo prazo de até 3 (trés) anos.

Art. 18 - A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada em casos de maior gravidade e impedird o sancionado de contratar

com qualquer esfera da Administragao

VEREADOR

- (28)99909-1757
Heblnho .. -:-;--hebmhododlto@gmali com

s 50 Caixa Postal 20
do Dito

3 31.727.175/0001-29




VEREADOR

o BB

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
Vereador Hebinho do Dito

Publica, direta ou indireta, de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de

3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
Secdo |l — Da dosimetria

Art. 19 - Na aplicagdo das sangdes, a autoridade julgadora considerara,

cumulativamente, os seguintes critérios:

| — a natureza e gravidade da infracao praticada;

Il — a intensidade da vantagem econdmica obtida ou pretendida pelo infrator;
IIl — os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

IV — o grau de culpabilidade, considerando dolo, culpa ou negligéncia;

V — a adequagdo da sang@o ao caso concreto, segundo os principios da

proporcionalidade e razoabilidade;

V| — as circunstancias agravantes e atenuantes previstas nos arts. 20 a 24

desta Lei;

VIl — o cumprimento ou descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), se houver;

VIIl — o histérico de condutas do infrator em contratagbes anteriores com 0
Municipio.

Art. 20 - As sangdes de impedimento de licitar e contratar com a Administracao
Publica e de declaracao de inidoneidade poderd@o ter seus prazos agravados

em 10% (dez por cento) por cada circunstancia agravante identificada,

respeitados os seguintes limites:

| — até 3 (trés) anos para a penalidade de impedimento de licitar e contratar

com a Administracdo Publica de quaisquer dos entes da Federacao;

Il — até 6 (seis) anos para a penalidade de declaracdo de inidoneidade para

icitar ou contratar com a Administragao Publica.

do Dito

{28)99909 175'3

nho ad tm@gmasl cor

.'130 Caixa Postal 2
CEP 29#'71) QOO ‘I‘aiefax (28) 3556 1255 (’:NPJ 31.727. 175/0001 2



VEREADOR

Hebinho &

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGCADO-ES
Vereador Hebinho do Dito

Art. 21 - Constituem circunstancias agravantes, além de outras previstas nesta
Lei:
| — a reincidéncia na pratica da mesma infragdo ou de infracdo de natureza

semelhante;
Il — a presenga de dolo ou ma-fé na conduta do infrator;

Il — a pratica de fraude no procedimento licitatério, na ata de registro de pregos

ou na execucéo contratual,
IV — a ocorréncia de dano efetivo ao erario ou a execugao do objeto contratual,

V — o descumprimento total ou parcial de Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC;

VI — a apresentagdo de proposta manifestamente inexequivel ou abaixo de

parametro minimo aceitavel, sem justificativa plausivel;

VIl — a subcontratagdo irregular ou o acumulo indevido de fungGes pelo

contratado, quando essas condutas comprometerem a execugao do contrato;

VIl — a ocorréncia de impacto da conduta do infrator sobre mais de 30% (trinta

por cento) dos itens contratados ou licitados;

IX — a omissdo deliberada no atendimento as notificagbes destinadas a

instrugao processual;
X — a contribuicao da conduta do infrator para o insucesso de item, grupo ou da
totalidade da licitagao, ou para a extingdo contratual;

X| — o atraso, superior a 30 (trinta) dias, na licitagdo ou na execugao contratual,

causado pelo infrator.

Art. 22 - Quando a conduta do licitante ou do contratado permitir seu
enquadramento em mais de uma infragdo administrativa, sera aplicada a

sancdo correspondente a infragdo mais grave, sem prejuizo da aplicagéo

_ {28}99909 1757
hebmhoded:to@gmatl com

Praga €et Jose Dutra Nlcac:o n" 130 - Caixa Posml 20

do Dito zg-r.'ro 900 - Talafax : (28) 3556- 125.5..;:“3 31.727175/0001-2¢



VEREADOR

Hebinho

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
Vereador Hebinho do Dito

cumulativa de multa.
§ 1° - A regra prevista no caput nao se aplica quando:
| — j& tiver sido proferida decisao definitiva quanto a uma das infragoes;

Il — o estagio do processo administrativo tornar inconveniente ou inviavel a

avaliagdo conjunta das condutas.

§ 2° - A aplicagéo da penalidade mais grave n&o impede a imposigao

cumulativa da sangdo de multa, nos termos desta Lei.

Art. 23 - A sancdo-base prevista para as infracoes descritas nos incisos Il a XIl
do art. 13 podera ser reduzida em 5% (cinco por cento) para cada circunstancia

atenuante identificada no caso concreto.

Paragrafo unico - A redugédo prevista no caput observara os seguintes limites

minimos:
| — 1 (um) més para a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica;

Il — 3 (trés) anos para a penalidade de declara¢do de inidoneidade para licitar

ou contratar.

Art. 24 - Sao consideradas circunstancias atenuantes, dentre outras, as

seguintes:
| — a boa fé demonstrada pelo licitante ou contratado;

Il — a colaboragdo espontanea com a investigagao ou com O Pprocesso

administrativo;
Il — a reparagao voluntaria e integral do dano, realizada antes da decisao final;

IV — a inexisténcia de dano efetivo & Administragdo Publica ou a comprovagao

de sua recuperacao;
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V — a primariedade do infrator, caracterizada pela auséncia de historico de

penalidades em contratagdes publicas;

VI — a apresentacgdo prévia de plano de corregdo ou de adequagédo, quando

cabivel.

Art. 25 - As multas aplicaveis no ambito do Processo Administrativo de
Apuragéo de. Responsabilidade (PAAR) seréo fixadas conforme os seguintes

parametros:

| — multa moratéria, devida pelo atraso injustificado na execugao contratual,
podera variar entre 0,05% (cinco centésimos por cento) e 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor da parcela
inadimplida, conforme previsto no instrumento convocatorio, até o limite de 30

(trinta) dias;

Il — multa compensatéria, aplicavel nos casos de inexecugao parcial ou total do
objeto contratual ou de descumprimento de clausulas contratuais, Atas de
Registro de Precos, Termo de Referéncia ou disposicoes editalicias, podera ser

fixada até o limite de 30% (trinta por cento) do valor total do contrato;

Il — nas hipoteses de infragdes de menor gravidade, a multa compensatdria
podera ser reduzida para percentuais entre 1% (um por cento) e 5% (cinco por
cento) do valor contratual, consideradas as circunstancias atenuantes e a

vantagem auferida pelo infrator.

§ 1° - A aplicagdo de multa moratéria ndo impede sua conversdo, pela
Administracdo Publica, em multa compensatéria, desde que observados o
contraditério e a ampla defesa, podendo ser cumulada com outras sangoes

previstas nesta Lei.

§ 2° - Ao atingir o limite maximo de atraso previsto no inciso |, & permanecendo

o interesse na manutengao contratual, o gestor devera justificar formalmente a

doDito .. i &
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autoridade superior a conveniéncia da continuidade da execugao.

§ 3° - A multa podera ser aplicada cumulativamente com as sangbes de
adverténcia, impedimento de licitar e contratar, ou declaracéo de inidoneidade

para licitar e contratar.

§ 4° - Nos contratos com valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
desde que se trate de infragéo leve, sem dolo e com reparagao integral do
dano, a multa compensatéria podera ser reduzida até o limite minimo de 2%
(dois por cento) do valor contratual, mediante decisdo fundamentada da

autoridade julgadora.

Art. 26 - As sangOes previstas nesta Lei serdo aplicadas mediante decisao
fundamentada da autoridade competente, observados os critérios de dosimetria

definidos nos artigos 18 a 25 e as particu!aridades do caso concreto.

§ 1° - A aplicagdo de multa observara os seguintes limites maximos, conforme

a gravidade da infragao:

| — até 2% (dois por cento) do valor do contrato, nos casos de infracdes leves;

Il — até 15% (quinze por cento) do valor do contrato, Nnos casos de infractes
médias;

Il — até 30% (trinta por cento) do valor do contrato, nos casos de infragtes
graves.

§2°-A inexisténcia de dano efetivo @ Administragdo nao impede a aplicagéo
de sangdo, desde que a conduta do infrator revele dolo, culpa grave ou risco

relevante ao interesse publico.

§ 3° - Em caso de reincidéncia especifica, a sangdo sera aplicada no grau
maximo previsto para a respectiva infracéo, ressalvada justificativa técnica em

sentido contrario.
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§ 4° - A decisdo administrativa que aplicar a sangdo devera conter exposicao

clara, coerente e individualizada dos critérios utilizados na dosimetria.

Art. 27 - Sem prejuizo da aplicagdo da multa e da andlise dos critérios de
dosimetria previstos nesta Segéo, as condutas previstas neste artigo ensejarao,

como regra geral, a aplicagéo das seguintes sangoes:

| — inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao
Publica, ao servigo publico ou ao interesse coletivo: penalidade de impedimento
de licitar e contratar com a Administragéo direta e indireta do Municipio, pelo

prazo de 6 (seis) meses;

Il — inexecugdo total do contrato: penalidade de impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo direta e indireta do Municipio, pelo prazo de 18

(dezoito) meses:

Il — auséncia de entrega da documentagéo exigida para o certame: penalidade
de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo direta e indireta do

Municipio, pelo prazo de 2 (dois) meses;

IV — ndo manutencdo da proposta sem justificativa plausivel: penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Administragao direta e indireta do

Municipio, pelo prazo de 2 (dois) meses;

V — recusa injustificada em celebrar o contrato ou em entregar a documentagao
para a contratagdo: penalidade de impedimento de licitar e contratar com a

Administrago direta e indireta do Municipio, pelo prazo de 2 (dois) meses;

VI — atraso injustificado na execugdo ou na entrega do objeto contratado:
penalidade de |mped|mento de licitar e contratar com a Administrag&o direta e

indireta do Mummpio pelo prazo de 2 (d0|s) meses

VI — apresentag,ao de declaracao ou documentagéo falsa: penalidade de

declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro)

: {28)99909 -1757
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anos,

VIl — fraude na licitagdo ou na execugao do contrato: penalidade de declaragao

de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

IX - corhportamento inidéneo ou pratica de fraude de qualquer natureza:
penalidade de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo

de 4 (quatro) anos;

X — préatica de ato ilicito com o objetivo de frustrar a licitagdo: penalidade de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro)

anos;

X| — pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013: penalidade de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar,

pelo prazo de 4 (quatro) anos.

§ 1° - As penalidades previstas neste artigo poderao ter seus prazos majorados
ou reduzidos conforme as circunstancias agravantes ou atenuantes previstas
nos arts. 20 a 24 desta Lei, desde que haja motivacdo expressa da autoridade

julgadora.

§ 2° - Na hipétese de coexisténcia de infragdes, sera aplicada a sang¢éo mais
grave, nos termos do art. 22 desta Lei, sem prejuizo da aplicagéo cumulativa da

sancao de multa, quando cabivel.
§ 3°- A aplicagdo das penalidades observara os critérios de proporcionalidade,
razoabilidade e reincidéncia, conforme disposto nesta Segao.

Art. 28 - A equipe de planejamento da contratagdo podera propor, no
instrumento convocatorio, parametros complementares de dosimetria, desde

que observadas cumulativamente as sequintes condigdes:

| — a proposta esteja devidamente rnotivada em parecer técnico fundamentado;
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hebmhododlto@gmatl con

: '.Pnat,a Cef Jese Dutra Nicacio, n® 130 - Caixa Postal 2
CEF’ 2‘)&‘?0 OCM\ ﬂ afax {28} 3556 1255 CNPJ 21727, 175!900] -




VEREADOR

Hebinho

'CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
Vereador Hebmho do Dito

Il — a previséo conste expressamente_'no edital, no termo de referéncia ou no

projeto basico;

Il — haja manifestacdo favoravel da assessoria juridica ou da unidade de

controle interno competente

2

Paragrafo unico - Na hlpotese de omlssao ou duwda quanto a dosimetria

aplicavel, prevalecerao as dlretnzes flxadas nesta Set;ao
| CAPITULO IV
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 29 - A Administragdo Publica podera desconsiderar a personalidade
juridica da licitante ou contratada, responsabilizando diretamente os seus
sécios, administradores ou integrantes do grupo econdmico de fato ou de
direito, quando constatado, nos termos do art. 160 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021:

| — o uso abusivo da personalidade juridica para fins ilicitos ou fraudulentos;

Il — o desvio de finalidade, consistente na utilizagéo da empresa para encaobrir

interesses pessoais em detrimento da Administragao; ou

Il — a confus&o patrimonial, caracterizada pela inexisténcia de separacao entre
o patrimdnio da empresa e de seus sOCios ou entre empresas coligadas ou

interpostas.
Art. 30 - A desconsideragdo podera ser:

| — direta, quando os atos ilicitos forem praticados, com dolo ou culpa grave,

por sécio, administrador ou representante da pessoa juridica;
Il — indireta, quando houver tentativa de fraudar, burlar ou contornar sangao

administrativa anterior, mediante a criagdo, uso ou manipulagao de pessoa

juridica com identidade substancial com outra ja sancionada.
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Paragrafo Unico - Considera-se identidade substancial a similitude relevante

entre os elementos objetivos de organizagao empresarial, tais como:
| — quadro societéario ou administrador comum,;
Il — compartilhamento de estrutura fisica, tecnoldgica ou funcional,

Il — identidade de objetos contratuais, atividade econdmica, ou modo de

atuacgdo nos certames;

IV — sucessdo informal de obrigagdes ou continuidade de negécios com a

Administragao.

Art. 31 - A ocorréncia de fraude a sangdo sera presumida, salvo prova em

contrario, quando:

| — sécio ou administrador de empresa sancionada vier a integrar nova pessoa
juridica, apds a aplicagéo da sangao, com objetivo de participar de licitagcdo ou

firmar contrato;

Il — pessoa juridica sancionada for sucedida, parcial ou integralmente, por

empresa com composicdo societaria idéntica ou conexa;

Il — houver reestruturacdo artificial da empresa penalizada com intuito de

prosseguir em contratagtes publicas.
Art. 32 - Verificados indicios de fraude, simulagdo ou burla & sangéo, podera a

autoridade competente instaurar procedimento administrativo especifico para

apurar a ocorréncia de identidade substancial entre empresas.

§ 1° - O procedimento podera ser instaurado de oficio ou por provocagao,

inclusive no curso de procedimento licitatorio.

§ 2° - O interessado sera notificado para manifestagao em prazo nao inferior a
3 (trés) dias uteis.

§ 3° - A anélise devera considerar, entre outros elementos:

do Dito
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| — dados cadastrais, societarios e fiscais;

Il — contratos sociais, alteragdes, registros publicos e documentos de operagao;
Il — declaragdes em certames anteriores;

IV — vinculos de empregados, dirigentes e procuradores;

V — indicios de continuidade operacional ou econdmica.

§ 4° - Constatada a tentativa de burla a sangdo, podera ser declarada a
inabilitagdo do licitante ou a nulidade da contratacdo, sem prejuizo das demais

sangdes previstas.

§ 5° - Da deciséo cabera pedido de reconsideragéo no prazo de 5 (cinco) dias

Gteis, sem efeito suspensivo.

Art. 33 - A desconsideracéo direta da personalidade juridica sera aplicada por
meio de processo administrativo especifico, sempre que restar comprovado
que soécio, administrador ou representante legal da pessoa juridica tenha
praticado, pessoal e diretamente, atos Iilicitos que ensejem sangao
administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° - A instauragdo do processo observara os principios do contraditorio,
ampla defesa, devido processo legal e proporcionalidade, devendo ser
fundamentada em elementos indiciarios robustos de que o agente atuou com

dolo ou culpa grave.

§ 2° - O procedimento podera ser autbnomo ou apensado ao Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — PAAR da pessoa juridica,

conforme conveniéncia administrativa e conexao dos fatos.
§ 3° - S&o hipoteses que justificam a desconsideragao direta:

| — préatica, por sécio ou administrador, de atos tipificados como infragao grave
nos termos do art. 155 da Lei n® 14.133/2021;
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Il — fraude direta a licitagdo ou ao contrato, com obtengdo de vantagem

indevida;

Il — condugdo dolosa de pratica que tenha causado dano ao erario ou

comprometido a execugéo contratual;

IV — participagdo em esquema de simulagdo, corrupgdo, conluio ou

direcionamento ilicito.

§ 4° - A decisdo que aplicar san¢ao a pessoa fisica devera:

| — conter fundamentagao individualizada dos atos praticados pelo agente
responsabilizado;

Il — indicar expressamente o nexo de causalidade entre a conduta e o prejuizo

ou ilicito apurado;

Il — detalhar os elementos probatérios que demonstram o envolvimento direto

do sécio ou administrador;
IV — fixar a sangdo aplicavel conforme as regras de dosimetria previstas nesta
Lei.

§ 5° - Da decisdo cabera pedido de reconsideragao, sem efeito suspensivo, no

prazo de 5 (cinco) dias uteis, a ser dirigido a autoridade competente.
Art. 34 - A responsabilizagéo direta dos socios ou administradores nao exclui:
| — a responsabilidade da pessoa juridica pelos mesmos atos;

Il — a responsabilizagdo de outras pessoas fisicas ou juridicas envolvidas,

solidariamente ou subsidiariamente;
Il — a comunicacdo dos fatos aos 6rgéos de controle, ao Ministério Publico e a
Advocacia Publica, para eventual responsabilizagéo civil ou penal.

Art. 35 - A decisdo que declarar a desconsideragédo da personalidade juridica

do Dito
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devera servmotivada e instruida com relatorio técnico conclusivo, com base em

elementos objetivos e provasvdocumentais.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Das decisdes proferidas no ambito do Processo Administrativo de
Apuragao de Responsabilidade — PAAR cabera recurso administrativo, com
efeito devolutivo, ao Prefeito Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

contados da ciéncia da decisao.

§ 1° - O recurso tera efeito suspensivo exclusivamente nos casos de aplicagao
das sangdes de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de

inidoneidade.

§ 2° - O recurso contra aplicagéo de multa nao tera efeito suspensivo, salvo se
0 recorrente apresentar garantia idonea, na forma de depdsito judicial, fianca

bancaria ou seguro-garantia, no valor integral da penalidade imposta.

§ 3° - A decisdo proferida pelo Prefeito Municipal esgota a instancia
administrativa, sem prejuizo de eventual controle judicial, nos termos da

Constituigdo Federal.

Art. 37 - Aplicam-se, de forma subsididria ao PAAR, as disposicoes da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, de seus regulamentos e das normas
infralegais federais pertinentes, quando compativeis com o interesse publico

local.

Paragrafo unico - A aplicagado subsidiaria das normas federais observara a
autonomia normativa municipal e somente ocorrera nas hipéteses de omissao
expressa desta Lei, vedada a aplicagdo automatica de dispositivos que

contrariem regulamentagdes municipais especificas.

Art. 38 - O Municipio mantera registro publico informatizado de todos os

do Dito

(28)99209-175°

- Qaixé_-ﬁpﬁfat z
21 727175/0001-:



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO-ES
Vereador Hebinho do Dito

processos de PAAR instaurados, com informacgdes sobre:

| — nimero do processo e data de instauragao;

Il — identificagdo do processado, resguardado o sigilo legal, quando aplicavel;
Il — descricdo da infragdo apurada e do enquadramento legal;

IV — fase processual atual e data da decis&o final, quando houver,;

V — sangéo aplicada e sua vigéncia.

§ 1° - As informagdes do sistema de que trata este artigo deverao ser
disponibilizadas em portal eletronico oficial, garantida a transparéncia ativa e o

acesso a informacéao publica.

§ 2° - Quando houver sigilo legal, o registro devera indicar expressamente a
fundamentagdo normativa do sigilo, sem prejuizo do controle interno e externo

da Administragao Publica.

Art. 39 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de
decreto, podendo dispor sobre modelos padronizados, prazos internos, fluxos
operacionais, sistemas informatizados e outros instrumentos de apoio a

execucdo do PAAR.
Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario Sizenando de Sa Viana, aos 05 dias do més de dezembro de 2025

Hebinho do Dito
Vereador-Republicanos

. 2899909 175
hint Oq@gdéig-o@gmai!ié:on

VEREADOR

Hebinho

do Dito

Nicacio, n°. 130 - Caixa Postal :
6-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-,




VEREADOR

Hebinho

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
Vereador Hebinho do Dito

Justificativa

O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar, no &mbito da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao José do Calgado/ES, o
Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade — PAAR, em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que

dispde sobre as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos trouxe avangos significativos para a
gestdo publica, estabelecendo mecanismos modernos de controle e
transparéncia. Entre suas inovagdes, destaca-se a previsao de instrumentos
especificos para a apuragdo de responsabilidades de contratados e
fornecedores, garantindo maior seguranca juridica e eficiéncia na aplicagao

das sangoes previstas.

Nesse contexto, a regulamentagdo do PAAR no ambito municipal € medida
necessaria para assegurar que os processos de responsabilizagdo sejam
conduzidos de forma clara, objetiva e fundamentada, observando os
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério. Trata-se de um passo essencial para fortalecer a governanga

publica e prevenir irregularidades.

Além disso, a adocdo de normas locais especificas permite harmonizar a
legislagdo municipal com os dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021,
evitando lacunas juridicas e assegurando que o Municipio esteja plenamente
alinhado as exigéncias legais nacionais. Essa compatibilizagdo ¢

fundamental para garantir a validade e a eficacia dos atos administrativos.

Outro aspecto relevante € a protegéo ao erario. Com a regulamentagéo do
PAAR, o Municipio tera instrumentos adequados para responsabilizar

agentes e empresas que causem danos ao patriménio publico, assegurando
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a reparagao de prejuizos e a preservagdo dos recursos destinados as

politicas publicas e ao atendimento da populagao.

A medida também contribui para a credibilidade institucional da
Administracdo Publica Municipal. Ao estabelecer regras claras e
transparentes para a apuragao de responsabilidades, o Municipio demonstra
compromisso com a ética, a moralidade administrativa e a boa governanca,

fortalecendo a confianca da sociedade nas agdes do poder publico.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria e sua contribuigéo
para o fortalecimento da gestdo publica, solicita-se o apoio dos nobres
vereadores para a aprovagéo do presente Projeto de Lei, que representa um
avanco significativo na consolidagdo de praticas administrativas modernas,

responsaveis e alinhadas as diretrizes nacionais.

Plenario Sizenando de Sa Viana, aos 05 dias do més de dezembro de 2025
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