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LET Ne¢ 997 /97

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PARTICIPAR DE CONSORCIO
DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

0 Prefeito Mumicipal de Sao José do Calgado/ES.,
no uso de suas atribuicces legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art.12 - Fica o Poder Executivo a participar
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRO REGIAO POLO CACHOEIRO,
em parceria com O0S Mmicipios de” Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Vargem Alta, Rio Novo do Sul, Bom Jesus do Norte, Apiacé, Jerdnimo Monteiro
Atilio Vivacqua, Presidente Kennedy, Muqui e Mimoso do Sul e outros
que aderirem a Convengao do Consorcio Intermunicipal, obedecendo o disposto
no item 2.3, do Art 22 da lei Estadual n? 5.344, de 19 de dezembro de
1996.

Art.22 — O Consorcio de que trata o artigo anterior
sera administrado através dos Conselhos Administrativos de Prefeitos,
Curador e Fiscal, cujas atr‘ibuigaes e definigoes serao observadas atraves
de seu Estatuto e Regimento Interno, cujos diplomas serao aprovados
em Assembléias dos Prefeitos Consorciados e referendados pelo Conselho

Municipal de Saide de cada Municipio participante.

PARAGRAFO UNICO - O Estatuto e o Regimento TInterno

de que trata "Caput" serao apresentados para aprovagao do Conselho Adminis-
trativo, no prazo de 60 (sessenta) dias da data de publicagao desta
lei.

Art.32 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a promover a abertura de crédito especial suplementar, bem como, abrir
rubrica prépria neste exercicio e para, os pr‘éxj_mos, em seus orcamentos

anuais, de valores necessarios a implantagao e manutengao do Consorcio.

Art.4° — Esta lLei entrara em vigor na data de

sua publicagao.

Art.52 — Revogam-se as disposigoes em contrario. %J
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REGISTRE-SE  PUBLIQUE-SE  CUMPRA-SE

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao José do
Calgado/ES., em 18/novembro/97.
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CONSORCIO DE SA(DE

INTRODUGAO:

Desde a criao®do Sistema Unico de Saide, o maior avanco experimen-—
tado na Salde plblica brasileira, foram os consorcios de saide.

Em 19 de setembro de 1990 foi criado a Lei 8080 denominada de
lei Organica da Sadde que em seu artigo X diz: '"Os Municipios poderao
constituir consorcios para desenvolver em conjunto as agoes e os servigos

de salde que lhes correspondem'.
DEFINIGAO:

0 Consércio Intermunicipal de Saide (CIS) é constituido a partir
da parceria de dois ou mais municipios localizados em uma regiaoc do
Estado, que integram seus recursos de saude para permitir a sua utilizagao
por todos os usuarios desses municipios, numa estratégia de reciproca
complementaridade.

Desta forma contituem-se numa nova forma de gestao por uma instituigao
publica, nao estatal que busca autonomia gerencial, para resolver os
problemas relativos as atengfies secundarias e terciarias uma vez que

a atencao primaria é tarefa indelegavel de cada municipio.
OBJETIVO:

0S Consorcios Intermunicipais de Saide (CIS) tém o objetivo
de reacionalizar os recursos materiais e humanos existentes em uma regiao,
reduzindo os custos e aumentado a oferta de servigos a seus usuérios,
maximizando o uso de equipamentos e instalagoes ambulatoriais especializa-
dos, hospitalares e de apoio diagndstico terapéutico, evitando assim

a duplicagao e ociosidade destes recursos.
VANTAGENS :

Avaliando-se o objetivo do Consdrcio Intermunicipal de Salde
(CIS) e as dificuldades de operacionalizagao do SUS, principalmente
nos pequenos municipios, podemos enumerar as vantagens a seguir:
I) Permite que a populagao seja tratada na mesma regiao, sem necessidade
de deslocamento para grandes centros;

II) Viabiliza o acesso dos usuarios dos SUS a moderna tecnologia medica;

% TR



Prefeitura Municipal de san_lnsé o Calcade

Praca Pedro Vieira 58 Tel, (027) 556-1120 — CEP 20470-000

ITT) Reduz a ociosidade dos equipamentos e recursos humanos permitindo
a economia de recursos financeiros;

IV) Facilita a troca de experiéncias administrativas, técnicas e cientifi-
cas entre os municipios;

V) Auxilia na captacao de recursos para a regiao;

VI) Consolida o papel do municipio na elaboragao e gestao da politica
de salde Microrregional;

VII) Permite a uniformizagao na politica de pessoal, realizando concursos
de admissao conjuntas, com planos de cargos e salarios semelhantes,
paraa evitar concorréncia Regional, além de permitir o treinamento de
recursos humanos integrados;

VIII) Permite a elaboragac de programagao orgamentaria conjunta e planos
municipais de saldde com linhas basicas de agdo semelhantes, facilitando
a elaboracao destes procedimentos;

IX) Facilita o estabelecimento de mecanismo de referéncia e contra referén—

cia;

X) Permite o desenvolvimento de mecanismos de avaliagao e controle comuns;
XI) Maximiza a utilizagao de recursos e diminui o custo de compra e
contratagéo de servigos, medicamentos e materiais médico—hospitalares,
podendo ser feitos processos licitarios commns;

XIT) Reforga a politica de desenvolvimento regional.

DESVANTAGENS :

I) Fragil articulagao entre os prefeitos quando nao existe

clara delimitacao de areas para atuagao regional comum;

IT) Falta de experiéncia em trabalhos conjuntos e solidarios

entre municipios vizinhos;
IIT) Commnicagao dificil entre alguns municipios;
IV) Dificuldade de acesso de alguns Municipios;

V) Dependéncia financeira de recursos estaduais e federais;

VI) Constituigac do Consorcio de maneira errada, como se
fosse uma administragao regional, gerando conflitos em torno do poder
de decisao locorregional por parte dos técnicos no exercicio da condigao

do consdrcio.
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ESTRUTURA:

Uma Estrutura Administrativa, simples que desempenha suas fUngSes
respeitando os principios de controle social do SUS, com baixos custos
oferecendo um melhor resultados aocs Consorcios Intermunicipais de Saide.

Un exemplo de Estrutura simplificada seria:

I) Conselho de Prefeitos - Estancia Deliberativa constituido

por todos os prefeitos municipais participando do Consorcio;

IT) Conselho Curador ou Fiscal — Estancia Fiscalizadora constituido
por um representante de cada Conselho Municipal de Saiude (Conselho Intermu—
nicipal de Salde);

III) Conselho Executivo - Estancia de Execugao constituido
por todas as Secretarias Municipais de Saude e dirigido por um Secreta-~io

Executivo romeado pelo Conselho de Prefeitos.

FINANCTAMENTOS :

O Sistema de Financiamento dos Consorcios Intermunicipais
de Saide ocorre de forma diversa, obedecendo as peculiaridades regionais,
e de acordo com 0S recursos humanos, materiais e financeiros a ldisposigéo

do consorcio.

Os recursos sao repassados a um fundo do Consércio em cotas

mensais.

De uma forma geral podemos enumerar alguns exemplos de forma

de financiamento;

I) Percentual do FPM (Fundo de Participagao do Municipio);
II) Incentivos Estaduais:
III) Incentivos Federais;

IV) Rateio percapta de custos (Recursos Municipais);

V) Outra forma de capacitagao de recursos.
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FORMA DE CONSORCIO:

Na saude o consorciamento pode se realizar de diversas formas,
de acordo com as necessidades dos municipios a serem consorciados, a

qual descrevemos a definigao do professor Eugénio Vilaga, para as mesmas:
I) Consbrcios Monofinalisticos ou Polifinalisticos:

Se definem pelo objetivo se €& Unico ou para um conjunto

de agoes e servicgos.
IT) Consorcios Unicéntricos ou Policéntricos:

Se definem pelo local da oferta dos servicos se em um

Mumnicipio polo ou distribuidos em todos os Municipios participantes.
III) Consorcios Antdnomos ou Planejados:

— Os Autdonomos sao criados de baixo para cima, voltados

a ateder as necessidades no ambito da mesma regizo.

- Os Planejados Sao criados a partir de uma politica nacional

de atengao secundaria e terciaria do SUS.
IV — Consorcios Institucionalizados ou Progamaticos:

- 0s Institucionalizados sac os que se estruturam em

gparceria com Estado e Municipios e destes com instituigoes nao governamen-—

tais para organizar os niveis secundarios e terciarios.
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DEFINICAO TIPOLOGICA:

- Caracteristica Polifinalisticas, Policéntrico, Autdnomo e Institucionalizado.
OPERACIONALIZBQ%D:

- A partir do levantamento das necessidades utilizando-se do planejamento estra-
tégico através da metodologia macro-ldgica elegendo—-se as principais prioridades

microrregionais.

- Realizagdo de reunides mensais ordindrias e guinzenais extraordindrias em siste
ma de rodizio entre os Municipios com O assessoramento técnico da Secretaria Esta
dual de Satde.

PRIORIDADES:

1 ) Tabela do SUS insuficiente;

2) Ndo realizagdo da PPI

3) Dificuldade de agendamento de alto custo;

4) Demanda reprimida em laboratdrio;

4) Falta de medicamento basico;

6) Falta de especialista;

7) Deficiéncia de capacitagado de recursos humanos;

8) Nido realizacgdo de cirurgias ambulatoriais;

9 ) Falta de programas que atuem na prevengao e promogao da satde;

10) Falta de teto financeiro -

c\p&r
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL POLO CACHOEIRO

I) Municipios participantes:

- Apiaca

—Atilio Vivacqua

— Bom Jesus do Norte
- Cachoeiro do Itapemirim
Castelo

— Jerdnimo Monteiro
- Mimoso do Sul

- Muqui

- Presidente Kennedy
Rio Novo do Sul

Sdo Jos& do Calgado
Vargem Alta

I1) Objetivos:

Nio suprir demanda, mas sim direcionar fluxos:

1) Organizar os servigos de saGde de maneira integrada, racionalizando os custos.
2) Trocar experiéncias nas agdes de salide e na implantacdo de servigos.

=

3) Garantir e otimizar o fluxo de encaminhamento & rede especializada e retorno

3 rede basica, promovendo descentralizagdo dos servigos (Referéncia e Contra -Refe -

réncia) . .

FINANCIAMENTO:

— Rateio percapta dos custos.
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CONCLUSEO :

A criagdo de Consdrcios Intermunicipais de Salde té&m ocorrido em ntmero
cada vez maior, estimulado pelo processo de municipalizacdo da salGde, a partir da
descentralizacdo promovida pelo SUS, principalmente agora com a implementacdo da
Norma Operacional Basica - 96 (NOB -96) que transfere aos municipios uma gestéo
plena de recursos, porém com responsabilidades de execugdo de agbes e servigos.

No Espirito Santo quando da efetivagdo da Lei 5120/95 divide o Estado
em 04 microrregides e estas em 1l microrregides administrativas, a Secretaria
Estadual de Salide criou as Comissfes Intergestoras Microrregionais de  Satde,
formadas pelos Secretadrios Secretarios Municipais de Salide da Microrregido ,
que assessorados pela propria Secretaria Estadual tem obtido a oportunidade iIm-—
par de em reunifes mensais ordindrias ou extracordinarias discutir os problemas
em comum ou especificos dos Municipios ali representados, facilitando assim o
didlogo entre os mesmos e motivando a Criagdo do consdrcio Intermunicipal prin-
cipalmente apds a edigdo da Lei tamb&m Estadual 5344/96 que definiu um percentu
al do ICMS para os Municipios consorciados na Salde.

A Secretaria Estadual de Salde no caso especifico do Espirito Santo
tem sido uma parceria incontestavel quando da criagdo e operacionalizacdo dos
consdrcios, estimulando reunides e enviando técnicas para o assessoramento aos
trabalhos de organizacédo.

Hoje no Estado temos aprovados pela Comissdo Intergestoras Bipartite 04

(quatro) Consdrcios a seguir:

I) Noroeste ( 10 Municipios)
II) Microrregido Caparad (09 Municipios)

III) Microrregido P6lo Cachoeiro ( 12 Municipios)

IV) Poligono Norte (06 Municipios)



